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REPUBBLICA ITALIANA
11 Giudiee del lavoro del Tribuale di Cagliari dott, Sergio Maxia
ha pronunciato la seguente:
SENTENZA

Nelle causa di lavoro iscritte ai a, 3790, 3832/3835, 5567 del Racl per

1'anno 2003, promosse da: :
SITZIA MARINELLA, SPADA FRANCESCO, MALUNE ANNA
MARIA, CORPINO ROSA, LAI PATRIZIA, SECCI IGNAZIO, LAl
SANDRO, MARONGIU MARIA CATERINA, CUCCU LUCIA, DESS!
GRAZIA, FRAU MARIA CECILIA, ARU ALDO, MELIS RITA,
MACIS MARIA ANTONELLA, PISANO MARCELLA, SCIO
EMANUELE, CAVALIERI COSTANTINO, MARZEDDU MARIA
CARMEN, MORETTO ENRICO, PORCU EFISIA, PEZONE TERESA,
SCANU GRECA, SERRELI PIETRO, PONCIROLI CARLO
FRANCESCO, LODDO MARILENA, ASUNI ERMELINDA, COCCO
MARIO, PORCU ALESSANDRA, SEGNI s@mmnz,
BORGHERO ROSARIA, FEOLA ANNA MARIA, BORGHERO
MARIA LUIGIA, RIVANO REGINA, MARCENARO FELICETTA,
DEONETTE SALVATORE, DIANA NICOLINA, MATZEDDA

NIYOLINO, LOI LUCTA, MASCIA ANGELA, elettivamente domiciliati

“in Cagliari presso I'avvocato Gianmarco Tavolacei ¢ Rosanna Patta, che

li rappresenta ¢ difende per delega a margine del ricarso,
RICQRRENTI

contro

MINISTERO DELL' ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA ¢ DELLA

teryieicis bk |

B
¥

o e e LR A

Sl o Ui

ST iy
e o e L o T S A s A R

H Ny

.
TR

St sl S G R

=
&
o
S
e
e




S T S

S M

e T
AU SN z

i

J@-6IU-84 15:58

20708 D4 MR 11:23 FAX *'07OEEEOTO

E;DBF_I?_S@_I{ELR SHRDEGHA B7B4853I7E

N I et . wm s anite

STANI0 L ECALE SHCNERE

RICERCA in persana del Ministro in catica, mppresentato ¢ difeso per
legge dall’Avvocatura distretnuale dello Stato di Cagliari presso i cui
uffici & domiciliato,

CONVENUTO

Svolgimentq del processo

Con distinti ricorsi 17-6-2003 ¢ 6-10-2003 successivaménte riuniti per
motivi di connessione i pominativi menzionati in epigrafe esponevano
che come dipeadenti di enti locali addetti & scuole staiali erano stat
trasferiti con decorrenza 1-1-2000 nei ruoli del cd parsonale ATA alle
dipendenze del MIUR in forza dell'art. 8 della legge 3-5-1999 n. 124 con
dirito al riconoscimento giuridico & economico dell'anziapith maturata
presso Iente locale di provenienza, '
I ricorrenti lamentavaso di ricevere un trattamento infefiore a quanto
spettante secondo il CCNL del comparto scucla per cffetto della
particolare procedura di inquadramento adottata dall’amministrazione i
base al criterio del ¢d maturato economico con afiribuzione di una
anzianith comispondente allo stipendio in godimento al mowmento del
trasferimento anziché all’effettiva anzianitd dj servizio,
1 ricorrenti convenivano pertanto in giudizio il MIUR per ottenere il
riconoscimento ai fini eccomomici della progressione stipendiale
nelt'ordinamento del compérto scucla dell'intera anzianitd si servizio
maturata presso Demte locale di provenienza ¢ la condanna
dell’amministrazione  al pagsmento delle nons.cguem;i differenze
stipendiali nonché 11 riconoscimento 4 mantencre I"indennith integrativa
speciale nella misura in godimento al 31-12-1999 secondo il CCNL del
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comparto eati locali o alcuni istituti previsti da tale CCNL trattarento di F
malattia, permessi orari per visite m;:ﬂche. monts émrio per assemblle
; sindacali), con interesei egali o rifusione dele spese processuali
*j 11 MIUR si costituiva in giudizio contestando il fondatnento delle avverse
I* domande ¢ chisdendone pertanto il rigetto. F
,3 L causa, istruita con prodiuzioni documentali, veaiva decisa nell'udienza k.
E A soluzions dclla coatroversia occosre mm -Ila normativa di ‘
”'i b riferimento. ' . f
'é '! Lart, § della legge 3-5-1999 0. 124 ha disposto il trasferimento ¢i k
”’é | personale gid dipendents degli eati local uei ruoli dell‘amoninistrazione E
I"E statale riconoscendo “a detto persoale... ai fini-ginfidici ed economici E.
W Ei I'anzianith maturata presso l'ente locale di provenienza nonché i E:
:; mantenimento della sede in fase di prima applicazione i presenza della E
relativa disponibilita del posto”. : ;
]; La norma ba previsto che il trasferimento sarebbe avvenuto graduaimente E’
i secondo tempi ¢ modalith da stabilire con decréto del Ministero della i
]; pubblica istruzione emanato di concesto con | Ministeri dell'interno, del i
1il tesoro ¢ per fa finanza pubblica. L -
\l In atouazione di tale previsione il decreto interministeriale 23-7-1999 n. #
'! . 184, dopo avers previste a titolo provvisorio la cormespansiope dal 1-1- s
* ] 2000 della retribuzions stipendiale in godiments al personale trasferito, 3
lL ha rimesso a3 successivi decreti la definizione del criteri di
' l’. inquadramento, gell’ambito  del compartor  scuola, ' finalizzati ;
4 -
' ! L
: li; J - *‘
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all’allineamento degli istitati retributivi del personale in questione a
quelii del comparto medesimo, con rifetimento alla 'retribuzione
stipendiale, ai trartamenti accessori ¢ al riconoscimento ai fini giuridici
tde economici, nonchd all'incidenza sulle rispettive gestioni
previdenziali, del’anzianith maturats presso gli  enti, previa
contrattazione collettiva tra 'ARAN e Io organizzaziomi sindacalgi
rappresentative del comparto scuola e enti locali,

L'accordo stipulato il 20-7-200, recepito con decreto interministeriale 5-
4-2001, ha stabilito l'inquadramento dei dipendenti mediante
P'insetimento nella posizione stipendiale delle corrispondénti qualifiche
professionali del comparto scuola d’importo pari o immediataments
inferiore ul trattamento annue in godimeato al 31-12-1999 con
correspunsione in questa seconda ipotesi di un assegno ad pgrsosam per
la differenza considerato utile, previa temporarizzazione, ai fini del
conseguimento della successiva progressione in carriera. |

Cid si spitga con Ia circostanza che nell’ordinamento degli enti locali
I'anziauith di servizio non comporta alcuna progressione economica,
mentre V'ordinamento del comparto scuola prevede scatti di retribuzione
pet anzianitd con conscguente aumento stipendiale,

1l meceanismo di sllincamento in esame non prende in considerazione
I'intera anzianitd di servizio del dipendente trasferito per determinare la
retribuzione spettante secondo il CCNL del comparts scuola, ma tiene
conto della retribuzione in godimento al momento del wasfetimento( cd
Watrato economico ) ¢ in base ad essa attribuisce al dipehdente una

anziunith convenzionale tale da inquadrarlo nella posizione 'stipendiale
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. .
comispondente al maturato economico ¢ immediatamente inferiore con

comresponsione ad personam della differenza.,
I ricorrenti bagpo pertanto ricevuto upa retribuzione esattaments pari &

s,
&
i
i
|
J
Ak
i .
e

quella petcepita al momento del trasferimento mediante riconcscimento

;\ di una anzianith convenzionale inferiore a queila effettivamiente maturata,

Ir = f}{?.: mentre pretendono in applicazione della norma di legge la maggiore
iﬁﬁ/ tetribuzione spettante a parifd di anzionith ai dipendenti ATA statali che t
i essi stessi avrebbero percepito se avessero maturato I'anzianith el E,,
f comparto scuole, ' .
r 0 MIUR contesia le pretese dei ricorrenti sostenendo che il “
}1 riconoscimento legislativo della pregressa anzianits di servizio del “*
personale degli enti locali trasferito uei ruoli statali costituiva wna ‘
I enunciaziove di casattere gemerale, che richiedeva successiva F
I regolamentazione per avere concreta applicazione, ¢ bha trovato legittima E',
attuazione nell’accordo recepito nel DM 5-4-2001 secondo il eriterio del E‘“
od piaturato economico, in quanto la legge era finalizzata ad assicurare il E,
i wantenimeuto del livello rtetributivo del personale coinvolto el
| trasferimento senza procurare 'ingiustificato atricchimento derivante dal {
; diverso sistema di computo dell’anzisnita pell’ordinaments deghi enti E’"
: locali & del comparto scuola. L
F L’assunto non pud essere condiviso. ;
* | : Occorre osservare ¢he Uart. § della legge 124/99, nella parte in cui i;:
; ‘ prevede 1a conservazione deila pregressa anzianitd di servizio acl transito
' del personale ATA nei ruoli statali, ba una innegabile portata precettiva l*
j non derogabile dalle successive determinazioni ministeriali, previste nel [_
1 | |
[ 5

:




38-6IU-84 16:88

- T

-

qid el

[
e i

e TTOS ikl

s o

COBAS SCUDLA
Sl R LI L 878485378

LLILY

comma 4 con esclusivo riferimento ai “tempi € modatity” del’
trasfetimento del personale ¢ ton anche per determinarne ghi effetts gi
indicati in raodo precisa ¢ vincolante nella previsione del comma 2 sol
riconoscimento economico def)’anzixnitd gil manata.
In ossequio 4 quante dispasto dalla legge il DM 184/99 ha confermato
che if sucesssivo decreto da adottare i csito alla contrshtazions collettiva
doveva essere cruanato tencndo conto “ai fini gluridici ed \sconomici
dell’anzianith maturata presso gli enti di provenienza™. "
All’accordoe stipulato il 20-7-2000, che ha riconosciuto solo Panzianitd
cquivalente al MAIUAIO €COROMICO, nOB PUd attribuirsi | efficacia
derogatoria della disciplina legislativa in virth delt'art. 2 del D1 185/02,
che prevede “eventuali disposizioni di legge che introducono d.ISClp].In!
dei rapporti di lavoro, la cul applicabilita sia limitata ai dipenddot delle
pubbliche amministrazioni ﬁ a categorie di essi, possono essere derogate
da successivi contratti o accordi collettivi™, :
La Tegge 124/99 pon ha introdotto una pasticolare disciptina del fapporto
di lavoro in relazione 2 una patticolare categoria di dipendenti pubhlici,
raa ha inteso regolura gli effetti dell’automatico trasferimento néi ruoli
statahi dei singoli dipendenti provenienti dagli enti Jocali
L accordo del 20-7-2000 per interpretazione autentica fornita dalle parti
stipulanti con nots 27-2-2003 pon rientra della contratiazione collettiva
stipulata ai sensi del DL 165/2001, tanto che 2 stato recepito nel
coccessivo DM 5-4-2001 per potere spiegare Ia sua efficacis, mia era

finalizzate esclusivamente 8 un primo inquadramento del pcmbuak

wasferito nella prospettiva di un graduale allincamenta degli istituti
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retribativi per cui I'unica disciplina allo stato vigente @ contenuta nella
legge 124/99 che riconosce ad ogni effetto giuridico ed economico
’anzianitd gii maturata.

Resta da verificare sé il riconoscimento della sola anzianith equivalente al
maturato economico corrisponde all’intenzione del legislatore di
realizzace il trasferimento & od costo zero assicurando &i dipendent
trasferiti a conservaziont del trattamento economico i fudmcnw senza
attribuire gli aumenti retributivi derivanti dalla meccanica trasposizione
nell'ordinamento di destinaziops dell’agzianith di servizio che nom
comportava alcuna progressione economica nell’ordinamento di
provenisaza, '

In realtd la norma in esame non comsente tale interpretazione tiduttiva
stante il suo inequivocabile significato. :

11 legislatore, prendendo atto che il personale degli enti locali prestava la
propriz attivitd nelle istirazioni scolastiche statali, ha disposte la
prosecuzione ininterrorta del sapporto di lavoro nei ruoki statali con
mantenimento dei preesistenti compiti ¢ della sede di servizio ¢ in lale
contesto ha previsto il riconoscimento ad ogni cffetto giuridico ed
ecopomico della pregressa anzianith di servizio e quindi anche ai fini
della progressione ecomomica per posizioni stipeodiall nell’ambito
dell'ordinamento della scuola.

[ dipendesti transitati nei rugli dello Stato hanno- pemt:m diritto &l
trattamento del CCNL del comparto scuola sul presupposto del pieno
riconoscimento dell'anzianith maturata nell'ente locale di prﬁv:ﬂiem.

L'accorde del 27-7-2000 cbe ha riconosciuto la sola anxianid
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corrispendente al maturatd sconomico non ha regolato in modo esaustive
la materia, ma rappresents un contratto di alingamento c'u.i deve ancora
seguir¢ un provvedimento definitivo. :

Cid trova conferma nella circolare ministeriale 18-10-2002 che ha
precisato che la norma di legge prevedeva come istitufi distinti
Uinquadramento ¢ il riconoscimento dell’anzianitd ai fini giuridici ed
eeonomici © che quest'ultimo aspetto non & stato regolatd dal)’sccordo
collettivo recepito nel DM 5-4.2001 perché il riconoscimento
dell’anzianits maturata presso 1'ente locale avrebbe detenm;mtn rilevanti
oneri economici, cui non si poteva far fronte in assanza |di specifiche
disponibilita finanziarie,

La maacanza di copertura finanziaria non pud essere allegata per eluders
I'integrale applicazione della nonma di l:ggc. I .

In realtd l'art. 8, comma 5, della stessa legge nel prevedere la “riduzione
dei trasferimenti statali a favore degli enti locali in misura pari alle spese

sostemute dagli stessi acll'anno finanziatia precedente a quello
i dell'cffettivo trusleritnente del personale™ ha pensato -di far fronte al
maggior impegno do spesa dello Stato proprio attraversofla previgione
dells riduzione dei finanziamenti agli enti locali in prupomm al minor

Anars rravunte eni hilanal Ai anaok olbeed mes e cfe e acin Jf waaaa Sat
P‘lm el R e rrme me = T

L’amministrazione convenuta deve essere pertanto condannata a
riconoscers a ciascun ricorreate i fini economici Finterd anzianits di
servizio maturata alle dipendenze dell’ente locale di enienza ¢ a

corrispondere le differenze ratributive tra lo stipendio tabellurs dovuto in
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basc alla categorig ¢ all’anzianitd stabilita dal CCNL del comparto scuola

1 e il minore importo corrisposto in base i solo maturato economico.

. 1 ricomenti hanno difitio, come previsto daumonla del 20-7-2000
: - allant, 3, comma 5, alls corresponsicne dell'indénaitd intagrativa
5 e seciale nell'importo in godimento &l 31-12-1999, se pil ‘elevato di
‘1_, *-11 quella della corrispondente qualifica del comparto scuola.

“ ;}E:ﬁ" § I rieorrenti non hanno diritto a mantencre benefici ih godimento alle

N dipendenze dell’ente locale di provemienza se non previsti dalla
contraltazione collettiva del comparto scuola, non émndo possibile
cumulate in mancanza di una specifica pw:ision; contratuale il
trattamenio previsto dal CCNL degli enti focali con qitello previsto dal
CCNL del comparto scupla. ;

U contresto di giurisprudenza imsorto in mateda giustifica la
compensazione delle spese processuali, I

P q. m.

Cotidanna il Ministera dell’Istruzione, dell’Universitd ¢ della Ricercs a
riconoscere ai ricorrenti I'anzianitd di servizio maturata alle dipendenze
dell’ente locale di provenicnza ai fini della progressione economica
stipendiale del comparto scuola e a corrispondere le differenze stipendiali

dovute al mancato riconoscimento della predeita anzianitd dal 1-1-2000,

con gli interessi legali dalla matmrazione dei crediti al saldo.

Dichiara che i ricorrenti hanno diritto al pagamento dell'indennit

integrativa speciale nells misura in godimento al 31-12-1999 secondo i

|
CCNL del comparto enti locali. Se pil elevata di quells del comparto

scuala,
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Dichiara compensate tra le parti le spese processuali,
Cagliari, 11-6-2004. i
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