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riunito in camera di consigilo per dsliberare in ording &i eclami runil proposti.
rseettivaments, da D'Efg Mariz con atio df osiate In data 30.12.2005 o da! Ministero
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. & con fintevento volontaiic di Cimino Dlana, Cardone Mara, Lonsso
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Lolhinvon Armg. Loviigle Teresa oon comparse deposials § 2.2.2008

% prapria giurisdiziong accoglieva la richiesia, avanzala ai sonst dolWart700 cpc. da

di ammissione & coneorso per linesrimentd nella  graduatoda
permanante della FProvincia di Bar per il profile di "assistente amministrative” Indetio dal

g4

Dirclore gerarale delfUHicle scolastico regionale della Pugiia con deoreto n. 1 del

atti glt gt ed esaminata la decumentazigne prodotia,
senfite s parti;
a sclogiimento della dserva assunia aifudienza del £.3.2006,
OSSERYA
[a riserva In favore del gludice amrministrativo della giurisdizione sulle controversie
in materia di procedura concorsuali di assunzicne (art. 63 c. 4 d.lvo 168/2001), rende
reanifesta ja so3lta legielatva, operata sul terreno del diritto sostanziale, di conservare a
suest prrcediment! la cemterzzarione pubblcistica sul visno suggellivo ed gggetiivo.
fnoitre, it mancanza di idicazioni di sogno diverso, le dizions lellerales “restang devolute”
evoca il manteniments defla tradizionale giurisdizions  di legitimita  del  giudice
amministrativo, ron & creazione di una nuova lpotesi di giurisdizione esciusiva,
La norma, inserendosl In uno contesto che, tendenzialmente, assegna all'area dsl
dintto privato tukte e scelte organizzative non riservate al diritto pubblico €, sopratutte, 1a
a totaiita degh ari di gestione del lavoro pubblico (tra | quali rentra senza dubbio la
tipulazions del contratti di lavoro), impone di considerare accezionale la previsione di

assegnazions della materia al alrito pubblico e di conseguente glurisdizions..-
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amministrativa (Cass, S.U, n. 1989/2004). Donde, s configurazione della procedura
concorsuaie esclusivamante in quella caratterizzata dalla valutazione comparativa di
e&ﬁd'ﬁﬁti o dalla compilazione finale di una graduatorz, la cul approvaziona, individuando
i Viﬁcltm':, rappresenta Patic terminale del procadimento. Pamﬂs:amante vi rientrana sla e
p!uGEtlurﬁ concorsuali comniotate dallespletaments & prove mc:tu serigy intese; sia |
:;cnccns: par soll titoli. d

| Non concrelano, percld, procedure concarsuali 1o assunzioni in esito a
procedimanti di diverso tipo: le assunzioni dirette, ie procedure o mera verifica di idoneita
del soggetti da assumere, in quanto titolar di riserva o Iscrithi in apposita lista. E infattl,
chiare, che detta valutazione di idoneita mira solo alla verifica della capacith in termini
assoluti del soggetto e non & caraftenzzata dalla comparazione finalizzate alla
compliazions di una graduatoria, che rappresenta la nota carattarizzante del concorso por

-, laccesso altimplego, anche per soll titoli (Cass. 5.u. n,11722/2005).
{ , 4, | _. Alla stregua o questa ricostruzigne, non & procedura concorsuale INRgssnmento in
. # apposita graduatoria di tutd coloro | quali siano in possesso di determinati requisit,
‘: preordinato sl conferimenito dl posti ditavoro che si renderanno dispenibili: assenza di un
) : bando, di una procedura di valutazione e, soprattutic, delatio di approvazione, colloca
Lak

Pipatesi fuor daila fattispecie concorsuale e comporta che sia il giudice ordinario a tutelare
ia pretesa allinserimenty e alla collocazione in graduatoria (Cass, 8.U. n. 11404/2003).
| Nel eago in osame, Losclale Métten. ricorrerte in primo grado e, chiedeva che
venisse accertala e digposia la sua inclusione nella graduatoria permanente della
Provincia di Barl per aver pertecipato al concorso per soh titoll indetto con decreto del
diretiore generale dell'Ufficio scolastico regionale della Pugila del 16.2.2005 secondo
quanto disposto dal'OM n.91/2004, In upplicazione del principl su esposti, che il patitum
sttiernc  allaccodaments della idoneitd dei tilell possedoti al fine df accedere
eventuaimenta ad un rapporto di pubblico impiego. Non vi & lo svolgimanto di prove
seleftive ovwero la comparazione € confronto con altri aspiranti bengl la domanda di
insarimento in una graduatoria finalizzata al’eventuale assunzione,

Alla luce di quanto dedotto, va affermata la glurisdizions del g.0. confermando in
parte qua il provvedimenta del giudice dl prime cure alle cui ampie e pregevell
argomantazioni sul punto S rinvia.

Nel merito, tuttavia, rileva il Cellegio che i rectami sono fondati,
La questiong sostanziale, che forma oggetto della presenta controversia, & se al
concorss in parcla possano osser ammogsi, oltre coloro | quall possono vantare il 53@95/7
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gia prestate in quallta di assistente amministrativo présso istituzionl scolastiche statall,
anche colore i quali hamno prostato | medesimo servidio in scucle non statali e,
segnatamente, di quelle scuole non statali divenute paritarie ai sensi della legge n.62 del
2000,

Le censure articoiato dal Losclale in primo grado implicanb nella sosianza, fa .
valutazione della lagittimity della provisione contenuta nella O.M. n91/2004 recepita nel
deci to dal Direttore Generale delfUtficio Scolastico Hagmnale della Puglia del 16.2,2005,
che escludeva che il servizio prestato dal personale “non docente” nelle scuole paritarie
potesse- al pari di quanto stabilito per it servizio di insegnamento (art, 2, comma 2, L. 20
agesto, n, 333) -, valere per 'ammissione alla precedura disciplinata dalia medesima Q.M.

Al figuardo, va precisato che ia legge L. 10 marzo 2000, n.62, recanie “norme per
la parith scolagtica @ disposizioni sul dirito allo studio ¢ alfistruziona” definisee come tali
quelii istituzionl scolagtiche non statall, comprese quelle degli ent locali, che, a partire
dalla scuola dellinfanzia, comspondono agh orientamentt generall dellistruzions, sono
goerenti con la domanda formativa delle famiglie ¢ sonQ caratterizzate da speciilel raquisit
di qhalité e di efficacia. Tuttavia, il principio carafterizzante it citato IV comma deliart, 33
Cost avvero il suo nucleo essenziale, & quelio del “trattamento scolastico equipotiente”, |
quale richlede che lo Stato non diseriminl tra gli alunni delle scuole di Stato e quelli delie
scuole paritaria per cid che concerne | dintti acquisiti da colorg che frequentand queste
witime: dungue, 1a garanzia del trattamento scolastico equipollents, per un verso, riguarda i
rapypon non e scuole (statall e privats) bens fra alunni (dello uno ¢ dolle aitra), por Paltre
s risalve, in senso positivo, nel riconescimento, da parte dello Stato e gelle sue scuole,
della carlera scolastica svolta nelle scuol paritarie, In genso negativo, nel divieto di
discriminazione degll alunni sul piano scolastico, ad awvisc det Colleglo, mentre fimang
astranea qualsiasi pretesa dl akitra natura,

L'attenzione va posta innanzitutio sulla L, 10 marzo 2000, n. 82 chie ammetie la
scuole paritarie private alla prestazione del servizio pubblico dellistruzione. Nell'art. 1,
comma 4, || Legislatorg si & fatto carico di elencare requisiti di ordine funzionale e
stutturale sttraverse | quall accertare lidonaith delle stesse ad organizzare corsi
corispondenti all'offerta formativa defineata daghl ordinamenti generall dell'istruziona; per
quanto concarna il personale, particolare attenzione & stata posta a quello impagnato nella
docenza, senza rilerimento alcuno al personale incaricato dello svolgimento i altre
attivith,




comma 11, L. 3 magglo 1998, n, 124, fdmanda ad apposita gisciplina costiuita dalt a -
B.M. 13 dicembre 2000, n. 430, che aricols le gracuaiore dl girgolo @ di =liwte in tre

fasce: b — D.M. 19 aprile 2001, n. 75, il quale, al fini dellammissione, richiede il pregresso
. svoigimento di almeno 30 giomi di gervizic “prestato nelle scuoile ;tataii"; ¢ - DM 10
" ottobre 2001, n. 150, relativo alia formazione "delle graduatorie di istituto o di circolo per ie
f supplenze demporanses rzpettivamente di assistonte amministrativo, assistente teenico,
| GUOCO, Infefmiere, guardaroblera”, con procedura per la panecipazione alla quale, sscluseo
agni requisito di servizio, & stato fissato 1l solo possesso del titolo di gtudio richiesto per
ciascun profilo professionale.

La richiarmala previsione ha, pertanto, rservato un trattamento particolare, af fini
dellammissions, ai soggett titolad di un rapporto giuridico qualificate; ccecatre aliora
‘ veriicare so tale disposizione, possn essere ragionevolmente giustificata in relazione al
| contesta nomative in cui 8l inserisce ed al momento in cui interviene. Come & stato

AL amgiamanta dimostraty, 12 L. 124 d81 ‘92 S INnestd, per Faspeilo ohe qui interesan, nel
tesshto costituito dal D. Lgs. 16 aprile 1994, n, 297, di attuazione di un ampio disegno
rifo tore, segnato da innovazioni di indubbie rilievo ma anche caratterizzato da elementi
di continuita con Il precedente sistema. In un 1ale contesto, non appare allara priva di
ragionevols giustificazione ta volonth espressa dalla Hehiamata disposizions di privilegiare
soggett che hanno acoulsito una determinata professionalita, oggetivamente connessa
ad un precedente rapporto intercarse con scucle o istituzioni statali, Una siffatta
giustificazione causale i collega poi alla necessaria incidenza, sulle serutinio chi
| raglonevolezza, del fatiore tempo quale elemento che In 88 discrimina & pu renders
irritevantl successivi interventl normativi (parificazione dei servizi di Insegnamento) in
ragione della portata delle maodificasont (equiparazione prima inesistente) Intaressantl,
come detlo, situazioni oggetilvamente diverse (distinzione tra aftivita di docenza ed attivita,
1 ausilianie),

Possono a guesto punto trarsl e fila ¢ quanto precedentements esposto, per
eschudere la fondatezza dei rifievi avanzati dal Losciale In primo grado ed affermta, al
contrano. la validith delie tesi esposte dagli odierni reciamanti ¢d Interventor. Va, infatt,
sinteticamente richiamato che: a - una diferenziazione dl trattamento giurldico ha sempre
caratterizzato la posizions del personale docente rispetto a guello impiegato nel s@rvizi
teenici, amministrativi € 18 ausiliari; b - | particolare requisito di ammissione si giuaiifica
ragionevelmente in relazione alla causa softesa alle innovazioni i sui aila legge 124 delﬂl'a,_f,w‘/—*
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1999 ed al fatto che l'elemento “tempe” discrimina in sé, soprattutio con rifeiiments ad
innavazioni specificamente individuate - parificazione dei servizi, di insegnamenio - ed
interessanti la sola aftivita di docenza. .

. E dunque, l'essenza caratterizzante la scuols paritaria nel reapporti con la scuola di
Stato si esaurisce nella garanzia ¢el tratamento scolastico equ\poﬂenm, inteso nella
ristretta aocezione ol reciproco riconoscimente della carnara scciastu:a maturata dai
dspettivl alunni; ma non vi & alcun elemento dal quale possa ricavarsi yna anaioga
garanzia a favore del personale amministrativo dells sguole parilarie.

Alla luce di quanto dedotte, i reclami vanno accold e, per laffetto, revocaia
l'ordinanza emessa dal giudice di primo grado con rigetto del ricorso ex an.700 c.p.c.
proposto da Loscialg Matieo.

La nevitd della questions tratiata e l'andamento complessivo del procedimento

v . cautelars Induce alla compensazione delle spese di gludizio,
LN
o . 4 P.CLM.
ey In acgoglimento dei reclami rluniti, rigetta il ricorso ex art, 700 propesto da Losciale
‘f,"'i | Mattea con atto depogitalo in data 17.10.2005 e per 'effetto revoca fordinanza emessa

Sy
mE g;d?al Gludice del Lavero di Bari in dats 5.12,.2008.
g Spese componsate,
Bari, 2 marzo 2006

il Giudlce relatore - i Presidente
pott Assunta Napollelio Dott, Glanfranco Castellangia
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