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1l Gindics dasignato, dott.«3a Resita IV Angiciclla,
8 scloglimento detla riserva &1 oui ai verbale df udienzs del RA2005,
letif i atti & essminata I documeniazions in a1,

ha propuncistn is segusits

VISEZIONE CIVILE

ORDINARZA
ne! procedimento 1seniilo &t n.igsﬂ-iﬂm (i

T wloris 6_36_0.
S csen postali gm{‘
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., events ad ogpeiio procedimer toTassA B0ITIO 1%

Clitiiaousia IN
MUDU VIRIUALE

druryenza & arL. 700 i:.p.cmmiamm, o da
& .

P SRR, i gosior cercon fo pomsti o la
figha minorenne (g, ©letivamants domicilisti in Nepoli, sila Vi, §.
Lucle 8,123, pretso o m-:um dell”Avy, Mattimo Di Lello, che li mppresena e
diftode congluntamente : diggiuntamente all'Ayv. Alforso Amweroso def Forp di
Roma, in virti di lo & warging gel ricomse introduttivo del giudizio
RICORRENTT

MINISTERO BELL'ISTRUZIONE, UNIVERSITA' ¢ RICERCAH,
persona del Ministro pro tempove, domicifisto ape fegis presso "Avvo:stura
Dristretiuslé defio Swto di Napoli, alls Via Disz n.11 .
RESISTENTE
NONCHE'
C5.A. di NAPOLL, in persons del Provveditors agii Studi, domicilisto per la
canica in Napoli slla Vie Ponte alla Maddulena, n.35
RESISTENTE CONTUN IACE
E
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SCUOLA MEDIA STATALE “GPARENTE” di Aversa, Via di S Giscomo,

in persona ded Prealde pre tempore i _
REBINTENTE CONTUMACE

PREMESSD IN FATTO
Can ricorso e art 700 cpo. depositate 11 3071272004 By - e

| WP quali genifon csercenti Ta potestd sulle rrrinqm“ hanne adito il

Tribunsle di Napoli cspomendo ohé! quest'ultima & portarrios di handicep e
froquents por Fanne in corso T chisse [T G della Scuols Media Statale "0
Puenis” di Aversa, (NA): che per dette. anmo scolrstico le sono siale asognate
12 yre di sostepno settimanali, distribuite sy tre giorm (Lun., Merc., Ven.) del
tuatto wafficientt ed inadeguate nonché lesive del diritio allo studio ¢ alls saluts;
che lo scarso apperio temporale deil’insegnante df sostegno crea hella minore,
nonché nel vésto delfle classs, gravi & serie problemutiche, che it perpetrarsi di
questa situnssone, che gid arcca un danno alla minore, creerobbe alla stests 1m
no grave od Imeporabile, rendendo, persitro; vani gli sforzi della ﬁmig!iu di
jourare alla piccols g g stimoli necassai affo sviluppo della personalita
iI*apprendimento; e chiedono in via d'urgenzs di ametiero un pruﬁnd':mmm
i confivnli J¢l Ministero dell*Istruzione, Universith, Riccrea, del C.8.A. di
Napoli in persona del Provveditore agii Studi e della Scuola Media Statale "0.
Parcpic” di Aversa, idonco & garaniie & Tl un epporic di o di
sostegno por Pintera giomata scolastics, presnnunciando di chiedere nel giudizio
i merito la vondanna defle Amministrazioni copvenuts 8! risarcimento doi danmi
putrimoniali & morali dorivati da tale vicenda,

Netificato 1l ricocso ed {1 pedissoquo decreto di fissamione deli wdienzs di-

comparizione delle parti, si costituisce 1"Avvocaiure dello State in difesa del
Mimistere defia Pubblica Istruzione, Universits, Ricerce, ecoopendo. in vie
preliminare, il difetto di giunsdizione del giudice ordinano e, ne] mevilo,
isfondatezza deila dovwnda ¢x & 700 c.po.  per mancanzn del fiamus donls

TLiFLS.
'

C.S A i Nepali 2 Is Scunls Medin Statale Q. Parente”, mmtw‘h rituale
nohifica d8! ncorep ¢ de! pedizsequo decreto, non 9 sono costituil. Al udienzs
dei 13/01/2005 interrogati liberamente 1 vicomenti, il Giudice ha riservaio a
decisione, A scioglimenta defia niscrva, il Chpdice ritonuta ln secessin di
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svvalersi dell’susilio di mﬂla!ﬁm&thmﬂsmeliwﬁi:ﬁFﬁ
miamliammummmmmmﬂMWm
i reluzione all’sccertats patologia, ha pomimate Cta it Dott. Prof. Roberio

Millterni, i1 qule ha mAnunKiao allincarico per impegnl accademici.
vio Persicn, acosttato

Provvedulosi alla noming di wn rwovis (tu, Dout. Ross
il Giudice ha

Iincarico, depositata fa ielavione perale, in data &/3/2005
riservaio la decisione,

OSSERVA IN DIRITTO
L'eccezione di difeno di gionsdizione di guesto gludice ordinano, nllumn
dalla resistente, va disattesa, essendo sul punto prenaments condivisibili Ic
considerazions avoite del Tribunalc i Roms, Sz, Civ. I, oon U'ordinenza el

17.12.2002.
invero, la questione riguarda sisenzislmenic i’ intcrpretacion: :h darg, in

di pubblici servizi, all’esclusione dalla devoluzione @l giudice
/snministrativo “dei rapport individuali di wicnza con soggetti privati (art33,
comma 2 Jette), dlps n R0/199B cosi coine mudificato dalls legps 20572000),
nonché delle controversie memmente nisarcitoric ¢he rigusrdano “ danno elle
persons o & cose.” ’

Sut pumto la Coric i~ Cassazione, protuncistesi & Seziom Unite

(sentn.558/2000), ha afiermaio, con motivarione che quesio giudicante
condivide, che I'espressione “sogpetti privati™ deve intendersi viférita non ai
suigetti erogatori def sorvizio {(che possono indifferentomnente rivestine uni
naturs pubblica o privata), quénto piutiostd a8 colow che usubuiscooo del
sérvizie pubblics, E o6 coerenlomenic con un concetio di  Pubblics
Amministrsziono sempre pit fondato sul criterio deflo svolgimento di aftivitd
dirctin &l perseguimento defi’inieresse publilico. nprﬁcudnuﬂlm
formaic del soggetio dopulate alla curs di detio interesse,

Mg ad essere decisiva per Iindividuazions del giudice fomnito & giumisdizions

. 18 consistenza della situazione giuridica di cui si domands tutels Ove &

posiizione soggettiva del privato abbis la consistenya d! diritio soggettivo & di
estludersi Pesistenza di un potere discrezionale della P.A ¢ Ia giurisdizione nor
pud che spettarc al gindice ondinario, quale ghidice naturale dei dintis soxg@ettivi,



Nel wugo di specle, non vi ¢ dobbio che si controverts 8w di un reppono
individusie di pubblics utenza con un soggello privato, concemente tn dintto
sogyettivo pienn all'sducazions & all’istruzione, con conscguenic SUSKIBIETIZE
della giynsdinone del giudice adito.

Trattasi di un dintto soggettivo inviolabile, tutelato costturionalmente dagh
antt2, 3, comma 2, 34, 38 od atiuato dills legislazione statale od in particolare
dafi'art. 12, comma 2 ¢4, ¢ dall'art. 13, comma 3 della lepom 10471992 _

Ihwlie, lu glurisdizipns eppartiens 8! (5.0, anche in vink <llz natura raarcitona
della controversiu, avendo { ricosrenti preannunciato nel merito I'azione per il
risarcimento der danni subiti & subendi. '

E P'art 33 comma 2 lett.a) dei citsto d.lgy. 8098, come modificato dalla jogge
5/2000, nell cscludere dalla giunsdizione del (LA, le sontroversic méraments
itoni¢ congernenti il dénno sl persons ¢ & cose, ha intéso adottare un
ampio di danno, coms pregiudizio arfecato ad un sogpetio & causs delln
viplazione di i sup diritts fondamentale ; i che consenle di configurare il
risarcimenio, son come diffto consequenxisie allillegittimith  deli“azione

amministrative, ma come forma di tutefa diretta del “benc della vita” fario vaiere |

dal dannegpiato,

Passendo sll'esame nel mento, si osserva preliminanmente, obe, ai find
dell’accoglimenio di une richiesis cauleiare €% art. 700 e.p.c occorre veriflcare la
caniestule ricomenzya & due requisiti consistenti rispetiivements nel fomuy
Bonis iswis, quale probabile fondaterza det dirjtto fatio vaicre, & nel perioulion in

miore, inteso come pericols che, nelle more det gradizio di cogmizione prdinaria, '

tale diritto xia minsenisto da un pregiudizio imminente od irreperabile,
Orbene, nella specie va ritenuia I ricorrenza di entrambi | presupposti.

It ordine ml fumux bonmis fwris, va osservato che ls misore (g
frequents la ciasse [T G delia Scuoia Media Siatale “G Parciiie™ ¢ presents come
emerge dalla diagnosi funzonude de 20/01/2003 {in atti), clobomsta dafle ASL
CE2, distretin 194, tnit Muhidlssiplingree (et DPR.240284), in
attunziont dell'art. |2 della lepne 10411997, “un doficil cognifivo-presiazionale
di grudn medio in soggeno com sindrome di dowm, (CONSEGUFEN/E
FUNZIONALL i pifevane divvurbi del linguoggio, deil apprendimenio, labilitd
aitentivy, ridusiona delie muonomie. ™
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i ele diagnosi é maa successivameme confermam da quella redatta daila ASL in
date 16122004 nella quele si indicava Pinadeyuaterza delic prestazioni
scolastiche riservate alla minore, rispetto all*sti ed alla classe che frequentava, ¢
la necessitd di um sostegno per Iintero ssno soolasico.

Peruitro, s gravitd delle condizioni detia piccola (i non & sfats in sfcun modo
discotiosciute o confostala dal resistente costituito. :
L’alunne Gl Stata affidsta all’inscgnante di sostegne prof.ase Musto Anna
per 12 pre settmanali, dlstribuite su tre givted, ¢ precissmente it Junedi,
mercoledi ¢ venerdi, continuando & frequentare la scuola nei restanti giom: ma
tenza slcun sostceno (circostanza pacifica, nsultanie daf verbale det Consiglio
dei docenh del 28/09/2004).

i"msufficienza delle ore assegnaie alla mivore WM, cmeovge delle risulianze
delia relazione medico-legale svolta dal CTU dott  Rosars - Persico,
neuropischistra infantile,

Infatti, all'esitc di tale indagine medicalagale il Cu he giudicato ["entitd
dellhandicap pachico deila piceols W “medio ed i rifando mentole ¢ o
disabilitd comportamemale meno sever: di quomio serebbe icoricamenie
prevedibile in consuleraarone della malattic della guale ¢ afferia fa mmore™ (v.
rel, pag.d). Pur tuttavia, il Clu ba avuilo oura di precisare che 12 minore “dar ¢
marcali roffi i evitamento, necessita df una figure affettiva che la stimofi e lo

rassicurt” ¢ che la stessa "8 particolarmente legata alla run insegnante di

sosfegne, che chioma affettuccamenie Anns, in arsann dolla guole si sonio
demotivata ¢ completamente incapace di relazionarst con | compagni di classe”
(v. rcl. pap 4).

Cia premessa 1| Clu ha concluso per “fa necessitd che ia perizlanda per titia la
duraia della sua preserzd in classe wfruisco @l sosicgren, che invieme plle
inielligente solleciiazione parcniele & siato finora lo sirumemn che le ha

+ porrentiio & afienuare lu grenud del sun handieap ™ {v. rel pag.54),

Quantv alle doplisnze dells reoistente, @ sostegno delle infondatezza delin
domenda cavtelare attores, la stesss ha imvocato la stretin necessiid pev
I"'emministrazione scolaslica di attenersi ai criteri di nparizione delle ore & degh



insegranti di soslegno contenuti nefla refsrione tecnica del GHL provinciale,

nonohé delle istruzioni contente nella sireolare prot. o, 365 del 07.02.2004.

M simili dedusivsi di natwa organizzativa non costituiscono legittimi mobivi
idonei, a limitass, & Stto, s comprimere il dinitio allo studio ed all’sducazione di
un glgnno diversamente sbile. :

La disshilith non logittima aicuns forma di riduzione del dintto al¥isinizione,
che va oltre la nodone di senplice accasss alla seuols o & toflemais prescnza,

Bd if dato normativo & univoco o viguardo. L'art 13, comama 3. delia lepge
104/1992 garantisoe ai puriatori d&i handivap 1'nssegrazione di un insegnante
specializzalo di sostegno nelle sezioni di scucin muicme, polle Istituzioni
scolastiche di opal ordine & grado, nelle sstitusioni universitaric. ‘
Pertanto, V'ammimstrazions & tonuts 2d assicurars inderogabilmants defta staviti

\ i sostegmo, wentre Vorpanieazionc dei mezz ¢ del personale necessani o

re Peffesivitd di tale diritto soggeitivo non pud costiluire ostecolo &f

Inolire P'ari 40, commng ! delln kegge 44997, assicura “I'intcgrazions scolsstic:.
degli alunsi handicappati con interventi adeguati al tipo ed alla gravit;
deil'handicap, compreso i ncorso ell’'ampia flessibilith orgamizztiva :
funzionric delle ciansi, previsio daii’arhicalo 71, commi 8 e 9, della lepec 1
marzo 1997 0,59, nonché la possibilitd di assumerc con contratto 8 tempo
determinalo insegnanii di sosicgno in dorogn &l rapporto docenti alynni indlostn
ol comns 3, in presenza di hwilicap particolarmente pravi ™
L'imadoguatozza delic modafith con cui & asteursta 'attivitd di sostogr o
sbolastico alla glunna WA ¢ dz impulare non ad una scelta normative mi4,
dircttamicnts alla pubblica amministrarions -
Emidiﬁmamilﬁmmhnmmu.qmﬂwmuw id
imeparabile, oi oaserva che i} Clu nelis sua reluzione medico-legalé ha pli velte
soliolinesio i progressi nimhpiwdlhﬁnémhinmﬂodimﬂﬂwié
alia solicciazione dei peniior cd & quells dell*insegnants di sostegno. Progre si
altsimenti ncunens ipotizzabil;, '
Cosi come, emerge altrettants chizramente, che i mancatn apportt di.snﬂtu 10
el glomi di fiequenza scolestics ha gid inciso egtivamente sulle supe: 3
:::ﬁarmsﬂw e Fm:nfm-a dells minore, tant't che il Cm conclude jer
OPPRTINIE che “/'insugmonte di soslegno nei primi due mesi ferli di i



recuperars o QI le cupaciia Ciw Aa perduis i conrepusnze defle sua
“duprivasione (v, rel. pag.o). ’
Appare, penants, cvidenfc che il protars di quests sifuszione possi
comprometiere, irmimedisbilments, 1 margini dh mighoramento delle capacits
telazionali ¢ & epprondimento  della minore M, sticstati dalle diagnosi
funziongli ¢ dulls perizis medico-leguic syl mti
La m esposte sonsiderazioni inducond a riteners sussistenti sia it fusmir Aoni
feris, (in baso al combinalo dispostu deiP’art13, comma terzo della legge
104/1992, ¢ deli’art 40, 1 comma della fegge 449/1997), che il perwcwdum in
mora €, pertaniv, il ricorso manta aecoplimento. :
Per I'effcito si ordina 2! Ministero dell’lstruzione, Ricerca ¢ Tlniverwia, #l
C.8.A di Napoli, in persone del Provveditore agii studi e alis Scwola Medis
Statele “G. Paremte™, & assegnme  all’slunna Bommmmiemiy, i doconte di
v;; eticeno por 1'intero orero di frequenza soolastica (30 ore setimanali).
ENe ui potrebhc affermarc in conmario che If gindice onfinaris non pu
.3'; condannare 1a P.A. ad un focere specifico, atlese ¢he in base ad ym consolidato
orentamento giurisprudenziale, il GO, & chiamato # provvedste con pienezia & j ey
poten, mami opcrando i lmiti che l= legpe (artd legge 224B/1865) pone @
salvaguardia dell'azions ammministrativa tutte ¢ volle in cui si ¢ in presenza di
una lesione & dintti fondementali dell’individup. (Cass. Civ, Bez 1LIi 27/772000
B YER3; Cass Clv Scz HF 25/02/1999 n.1636; Cass. Civ. 5oz, Un. 5. JBTO/1990,
{amg, Sez, Un. n.2092/1992).
Aj sensi dell*ant 669octies comma 1 c.p.c. assegna alle parti il termine perentorio
di tenta giomi, dally comunicazions dells prostnte ordingnzs, per Pinizio del
wiudizio di metite, all'esito del quale si provvedent in ordine alle spese-di quest:
fase cautelare del giudizio.

P.OM.
1l Giudice Designato, in accoglimento deila domands cautclure ex it 700 c.p.c
- cosl provwede; i
T, Ordina al Minigtero deli'Istruzione, Universitd ¢ Ricercs, al CS.A,, Centni
Servizi Amministmiivi i Napoli, in parsona del Provveditore agh ‘ihﬂr e all
Scuola Mcdia Statalc “G. Parcate™ di Averss, & assepnare alls minore Mg



@ i Inssgnants di sostegno per 'interp orerio di frequenzs dcolastica (30
e settimanali), :

2, Fiz=a alle pami o trmine peremtorio & tenls giomi, s doecorrero dalis
mmmdmd:!hmmuunpwlmdﬂﬂudmﬂﬁm

3. Bpese al dufinitive,

Manda alia CanceMleria per be comunicazione alle pert della presente ordinanya.

Napoli, 11.3.2008.
nan.
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