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13 INDAGINE SULLA THSPERSTONE SCOLASTICA

ol dicembre del 1998 & gtato istiloito nell’ambito della VIT Commissione della Camera dei
deputati un Comitato i mdagine sulla dispersione scalastica. La proposta di dar viea a questo
orpanisma era nata nel mest precedenti, stimolata dal dibattito in cui b stessa VI Commussione ¢ra
da lempo impegnata [nnalzamenio dell’ohbligo scolastico, rifcrma dei ciel, lenmazione
professionale, erane slati a Tungo ogzetto di conlronto e di discussione serrata. lu particolare sie1a
enucleato gradualmente un interrogative di grande rilieve: se le riforme che o Parllamento 1
appreslava a varare [ossere ulili a spingerc efferfivamente yerso Fallo 1 livelli di partecipazions al
sistoma formalivo-seolaslico 0 polessero conlenere controindicazioni rispetto a hisopnl & atlese
degli swdenti = delle tora famiglic. Ci i chicdeva in puriicolare su guale situazione di abbandoni e
di insuccessi 1o riforme si sarebherv innestate, proprio al fine di meglio valutame Uimpatto & Ic
implicazioni concrete. 11 pil: si voleva comprendere come alire riforme {ad csempio, sepratiutto,
Fautonomia scolastica) potessero contribuire a offrive nuove opportaniti PTOPrio. per contenere
insuccess & abbandon.

11 Parlaments disponeva gid di una relazione svolta sull’argomento nel *91 da una analoga
Commissione del Senalo, Ma si trattava di una relazione in gran parle gquantitativa, nou corredata -
stando almeno agli atti - da visitc «sul campor, € comunque precedente al pieno manifestarst di
forme gualitativamente nuove di abbandone, come quelle yperimentatl in alcune delle zons pi
nicehe del Paese il nord-est soprattutto), a smenlila della teona cansolidata che la dispursione
scolastica fosse figlia esclusiva di poverta e & emarginazione datla sviluppo.

Tulte Ie forze politiche presenti nella VIT Commissions hanno sestemite con cunvi nzione 'idea che
Pistituzions di un tale orpanisma di indagine avrebbe potuto fornire utih clementi al prosicguo del
lavori parlamentari. |4 in lutlc §i & esprussa anche, dall’inizio. la persvasione che, al di Ta della
positiva interferenza cont Pattivith legislaliva in corso, Pindagine avrcbbe polnte aiulare 2
individuare Lerremi utili di intervento proprio per contrastare il tenomeno della dispersione.
Persuasions, questa, it linga con it ridimensivnamento dells identificaziore - piena. AUOALLCA ©
necessitata - (ra conteste eslerno stavorevole ¢ tassi alti di insuccesso scolasticy.

La Commissione ha dunque aperato svolgendo audizioni con csponenti di istituziond, enti. centri di
ricorea, espert, delle quali si fomisce 1 allegalo il verbale stenografics, £ ha compiute cingue
missioni per visitare, in base ai criteri di seelta precisil pity avanii, altrettanti contesti locali ritenut
di intercsse primario per le propric finalitg. D durata inizialmente previste di sei mes, la
Commissione ha chiesto duc suceessive proreghe: una dalla fine di giugno alla fine i scttembre 2
causa dell aceavallarsi di altre urpenze pariamentari che in primavera hanno rallentato IMiter previsto
delle audizioni ¢ delle missioni; e una seconda proroga datla fine di settembre alla fine di novembre
per la difficolta Jogistica di organizzare convenienlemente le duc residue missioni nei glornd di
apertura dell’anno scolastico [aperiura previsia peraktro proprie per Pullima decade «i settembre in
una delle due sedi da visitare, quella di Paleemo).

La presenie relazione ricapitola e riorganizza 1 ritiovi raccolti dalla Commissions, conuetiendo tra
Joro § dali, le infommazioni ¢ le valutarioni raccolti nelle differenti sedi; tentu di nquaudrarls nel
complesso di informazioni statistiche dispominli ¢ pertinenti con 'argomenta attrontato: ¢ produce
infine aleune proposte che si ritengono utili per intervenire, anche per via legislativa, sul probicma
affrontato.



JPRINCIPALI DATISTATISTICI DM RIFERIMENT()

Qual & lo stondo storico, sociale, internazionale, che aiuta & dimonsionare € anche a inlerpretire con
piu precisione il fenomeno che & stato oggetto dell indasine parlamentare?

31 prusentane qui i seeuite aleuni dari che aiutane a delinears un wsislema i ilormazioni di
basew. 8i tratta di cifre che hanno fonti ¢ ufficialitd diverse. Talora provengone da rilevazion
riferite all'umverso wattato {tutta la seeola dell’obbligo, quellordine di scucla specifica, vee). Allre
volte provengono da rilevazionl operale su campioni statisticamente rappresentalivi dello stesso
universe. In gualche caso csse presentano anche diversenze, credibilniente dovute alic melodologie
impiegate € ai consucti «effetti di complicuziones prodotli da variabili legislative, organizzative o
comportamental (si pensi ai cosiddetti «rientris}, Sostanzialmente vsse perd concordano in moda
sigmificative nel [vrnire un consistente gruppo i informazioni primarie, a volie sollovalutate nei
loro efftiti o nel loro stesso significato per la ragione che ormai {atno parte a pieng titale delle
ovvictd culturali del sisterna, Proviamo a rlassumerme aleune:

a) la coescila um a della scolarizzazione della societa italiana nel secondo dopopuerra; va
sempre ricovdato che 1 rapporto tra | licenaiati della scuola media inferiore ¢ 1 vedicenni iscritti a
seucla nell’anno precedenic & passato, dal 1950-"51 a oggi, da valori appena superiori al 10 per
cento a valori del 100 per cento (su cul influisce certo Peffetto «rientros);

b} 1a forle nduzicne che st & purallelamente venficala nel erado di scleltivita della stessa scwgla; da
un rapporto licenziatis esanunati pan all 80 circa per cento nelly scuola media inferiore nel $0-°51 si
¢ passall, oggl, a un rapporto superiore al 99 per eento; mentre per la scuola superiore questa
pereentuale e passata, nello stesso pentodo, dal 70 per cento circa al 94 per cenlo,

c} il permancrc. nemostaute guesto, i una ragenardevole distanza tra il grado Jf seolarizzazions

cspresso dalle classi pia giovani di otd in Ttalia e quello espresso dalle classi omologhe nei Pl
vanzall paest ocotdeniall, con 'eccenone, dopo il confine dei 16 annt, del Regno Linito:

dy la_compressionc der 1 dispersione nella seuola dell’obbiizo, con la riduzione endenziale o
zore dell’evasione wfficivle i numerose arce del Paese, ma il perndurare, per coniro, di tassi
sigiticativi in particolani aree regionali ¢ melrepolitang;

c) Mo falica con cui wvasie wree del Pacse (specie ic rogioni meridionaliy hanno  aderito
all'innajlzamente  dell’ebbligo scolaslice e soprattutto alle sue finalitd: la porcentuale della
popolazione compresa tra 1 15 e 1 18 anni priva di Heenza media cra, in eccasione dell’ultimo
censimento, ancora vicma al 14 per cunto, con punte superiori al 5 per conto in Campania,
Calabria ¢ in Sicilia:

£y 1l modesto livelts qualitativo imedio dei processi di apprendimento che si realisvano nelia scunly

media inferion, westimomalo dal dato, armai ben noto, di un 45 per cento circa di diplomab che ne
cseono con laqualifica minina &i wsufficientes;

g) il permancre, comungue. di nlevanti tassi di dispersions n uola superiore, in particolare
all’ulemo di aleunt indivize, fra cul soprattutto quello delfistruzione professiciale, che rosistra
ancora oggi -con tutle le caulele statistiche adottabili e al netto dei diplomati del terze anno - una
dispersione cotplessiva superiore g wr terco di tutta la popolazione scolastica relativa:




hy il manifestarsi di un forte divano medio tra (2 dispersione che interessa la popolacione fernminile
¢ gquells che mteressa la popolazione maschile, essendo in moltl cast quest’ultima di dimenstom
quast dappic della prita;

1} il ruolo preponderante giocalo dal tlolo di studie dei genitori nel determinare e diswegaaglianga
delle chances di successo degll alunni.

Le tabelle che seguono consentono di mettere a fuoco queste tendenye e di costrutre la necessaria
gngha informativa (e interpretativa) di base, attraverso la quale leggere con pifi precisions il
matenale di mdubbia complessita proposto dalle risullanve dell’indagine conosctitva.



Latab. 4 pone a confronto i livelli di istruzione raggiunti dalla popo-
laziope adulta (dai 25 2i 64 anni).

Tab_ IV.6 - Ripartizions della popolariona artiva (esd da 25 o 64 annil, pcrmfﬁ intrutions -
(1994}

Scupla mettermz  Scucols I{xtruzione {rtragone

Patse slerenicre ¢ Superiove superiore now universitaria  Towde™
sty sniversitaria
America del Nord :
Caonds 25 pi:d 29 17 100
Sati Uniti 1S 53 .4 .M 100
Paest del Pacifico
Australia 50 27 10 .13 100
MNuavs Zatanrda 43 34 14 g 100
{nione nuropes
Asistria, 3z 60 2 6 100
Belgio (1] 27 12 10 100
Duttisnares 40 W & 14 00
- Finlandis 6 44 9 oon 100
. Pacia 3 50 5 .9 100
Germazis 16 52 {1 : 13 100
Grecla . &5 77 5 - -z 100
Trianda 55 1 10 9 100
Itnils 67 26 - R LOG
Pacsi Banii 40 38 4 5 100
Prrtogallo N B 3 ? 100
Regoo Uit 26 54 9 12 100
Spagna 74 I 4 _ 11 100
Sveria 25 46 14 12 100
Alrri Poeri Octe
Norvegis 19 53 L1 16 100
Repubblica cecs 27 63 g 10 100
Svioex 13 (1] i3 B 100
Turchia BO 13 . 7 Ji]
Media At Paesi 41 gL 4 12 100

- # La somma of alcyme percentaali non & ugasie 3 100 3 ceusa degli wmtondaoest.



< = Scolariizavions afla fine dell‘inrugions nbbliyarorie

Termine & whi s
) epmind Tasro di yeolarih per evt %)
dell"obiligo
IS 18 1 is 1% 20 H
;mmﬁummd I 96.3 94,2 | ] T2.1 &0, 39.5 9
R 5 ; 292
Mesticn 1§ 303 ns - iy %3 &k 41
St Uniri 17 57,1 95.4 B3.9 81,2 434 4.9 136
Pagri gl Pocifico .
Ausintia 15 713 Mz 91,3 84,7 LY X 45,4 324
Gikppons: 15 Dg.A X8 934 '
Nuows Zelends L6 L34.8 54,3 7.7 568 45 %21 33,1
mmmw t3 351 9.2 (TR “@y 31,6 2.5 19,
Beigio I8 MR 103.5 1014 ‘o4 114 814 451
Darapiaitce 13 o ) | VK X 332 0% Ay
Finlsindls [ 1 o 94,1 L 15 313 454
Pruscis 1% 5.3 95 yi.2 Bl b6 33, Al |
Gertuaiia 18 M3 26,3 92.% 5.2 G5k 1.1
Crocda 15 3.3 n.é 3.0 ) L1 32 32
krlandx i3 4.5 933 83,2 14 417 15.2 28
Talia g} 14 L1 2] 510 750 § b w0 1
Wn;i s - :ﬁ ﬁ:: i ﬂ.‘l ﬁj W
] o
Regno Lsiva 14 84,7 874 e 537 419 5.5 18,
5 16 4.4 By s 43 62,8 L7 49,1
5¥ T 96,2 o4 B i o
WWM O 16 99,2 ny 50,6 18] 513 459 43
[} Ii | ]
i 13 3.3 i5.0 610 3156 129 a8l TX
Iy 15 98,7 3 B33 14,2 %3 33,1 21,
Tarchis 15 52 409 4.2 i 2 X 14 14,
Unghesin 16 N 5.1 102 431 pl 2.2 LT,
Medla def Foxd 928 s TR &5 41,1 318 ,
14 Sriend Tafol me dask Tl w



3 _Indicasori di zolarizazione - Ari 1980/81-1995/96 (a)

Indicatory I980/81 I990/91 199495 199596
Licenziaki di sconla medis x 100 coetanei . BRI 998 47 951
{medis mgazzi 13-14-15enni}

Tasto di pasuagzio alls scuola secondaria superiore (a) 822 839 917 95,1
Tasso di scolaith scunts secondaria soperiore (b) 51.7 583 T4 80,0
Tasso di produttivith scucls second. super. §19 648 719 742

{licen. qualif. matwrifiecrind 3, 4, 3 annd prima)
Tasso i maomit) (manuri/media giovani 18-19-20enni) 332 514 631 667

Tazso & pastagyio ail cniversitd (2) 70,7 TIL3 640 634
Iaratricolati per 00 coetanst | 59 356 408 455
(ixcriti in complesso/giovani 19-21)-20enni) _ | '
Tasso i iscrizione all’universith 25F 306 331 /Y
fiscritd i complesso/giovani 19-20-21-2‘2-2@} : :
Tasso & prodottivith dell miversith ‘33 348 3R 129
IncBratori 1982 1991 1995  I996
 Popolazione per titolo di stadio (=) (@ 1000 000 1000
— senry titolo e con liceazs cirmesture 399 333 39
—::-Ikmnnﬁ. 333 335 34.0r
— com tindo df stadio & £.5.5. 206 2352 %1
~con laures : 42 37 60
Forze & lavoro per titole di stadio (c) eo 1000 1000 1000
- sears Hiolo o con Ucenz elementae 48.% 48 182 6.6
—con licenze media 01 401 W0 B8O
~ com titolo di soudic di 5.3 &, 165 280 341} 353
- coa bures B 4y 12 97 IO}
o cerca di avoro per titole i studio (c) 1000 1000 0G0 1000
- sexza (i10l0 € codl licarzs elmmentare 718 186 148 MO’
— com licenza medie 'I90 441 alD 40
~ cow Kitoke di studio di 315 94 355 17» X6
—conlues . 3B 33 63 54

.

: {I)L:-mmmmthuhﬁnm&r”ﬁm
fb) Fregecarety in tale ve gioveod 14-£3-16-17- [ Bernad

(c) Popoizzions di 13 aani ¢ oltre,

(4) Deii oom disponibill,



4. — L'abbandono scolastico nella remole recondaria per indiriems (a) (annd scolasric
FO0LDS/ 19035 - vdanprrrmmld

ﬁmldgu nﬂ sewold - 12 erowr 25T s 3°M" powp £/ e
Txtitoi enios 121 1.7 5.7 A
[atiraty professionde 8.0 14 13 1.9
Liceo claisico, . -

scisntifiod ¢ lingmistios 53 23 13 A7
Lstitatn oot getrike ' 9,1 15 28 -10,0
Scls magisrale 120 -0 |25 18
Liceo artistico 10,7 35 SRR TR £
Bshow d'are ' 158 6.7 i e 4.5
Totale scoole seconderie : :
- supeciod (8} 1,6 16 Y Y 1.1
) ?Mmpﬁﬁmﬁnumi. )

{b} fer [t pazsagpio fre 3" m:i‘ﬂmmmmﬁwhuhmﬂmiﬁm

ifcs o 4 S,
mmmm#wﬂmMﬂhthﬂ“MIuﬂ“

oecaive & freapuersiaw ln sowgcs g

Fowv: elalxmarione Lifol s et Taent

A ~ Condigiome &i rrudio ¢ & lrvora dei giovani da 14 a 19 anni, per groda & irrio-
ne del capo famd yiis , _
Condiriors . Totale Laowowea Diploma  Licenta Licemea  Nessan

Stdensm -~ BB -4 | 93,0 Fr N 65,4 320
Occupaio 9.1 a3 3l 104 14,5 9.3
Dusoccupato 29 0l 1 I § 19 47 10,7
bcercadi : .

1* porupazioos 75 . 03 24 16 L9 28,0
Casalings 1.6 0.0 - Ry S ¥ R r 10,9
Alzo : 0.k 0.0 al 03 °- op 0f
Totals 1000 1000 1000 - 00D 100D 100,0
(Val assol n mighinis) 3.254 324 908 1430 952 150

Foow: indagise Do,



& - TAS50 DF NON CONSEGUIMENTO DELLA LIGENZA MEDIA UELLA POPCLATIONE REBHJENTE NETAar

1548 ANNMI FER REGIONE E SEESO [vatonk assoluti ¢ vl parcentuall

4]

CENTRD . -

POPOLAZIONE RESIDENTE.

TASSO DI NON CONSEGUMENTD

iHDM‘%I'NE CAMPIONARIA BLLLA DTBPEhBIENE !L’:'.'.ILA!'I;IEl

{15-18 ANNY {15-18 ANNY
M . F T- M- . F T
113583 108 446 22200 BB 520 &%
2080 2888 5928 - 04s| © 4,80 Y
25372¢] 242919 406,548 - < K-~ 1 S
25 539 24012 50571 5,09 2.51 387
128337 L e ] 25195 455 333 R
e 20557 'an, 88 458 2,59 T
;39204 3T %4 e D 403 4.74
58.574 33793 192 ,J R 74 3,09 2,74
$1.680) - ABENE 185, - 518 - 504 540
21,108] 20439 Aisat| - 383 .83 383
34,380 36.828 i ¥ ol - 428 417 42
18l - 1478 m B4 ranl . 7
R Wit a5 : 8,41 - s.ea . A
- gheel - 94T} Y- - 8,81
zteaesf - st0.ve] m.w X ] - 16,0 e
14&5 134.888] - . t3,80F +1,04] 11,54
258 1as6ea] 4u 8,80 70 RN Y
. 7 . TRATA 152,787 Teery | 1434 15,54
Tryoedt  IeRTOTf M T8 . 184S 1834 16,8¢
_ sn eyl ST.oasl 11?023 U E B8 11 68
m_m' S83.243 rmm - UE14]- 319 4
sckneal  maTml  waswol 0 ss]- - - senl 8,30
500438 494 1_ i - 1440 13078 - 48%
IS} . 224.000) - 4SATIE 1743 13,80 16,58
{.740.878 1.‘317.641: XL E-0E 578 8,23 8,01
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3 LE CALSE DELLA DISPERSIONE

LE VARIABILL ESOGENE

L.a ricerea sulla dispersione scolastica ha consegnato al pubblive pid attento una copiosa lelleralura
sul problema: frend storic, anahisi delle cause, correlagion stalistiche. poLest interpretative teoriche
pinn gencrall del rupporti ra scuola ¢ societd tra modelli di sociulizzazione o apprendimento &
culture dominanti, fra disuguaghanze degli csili seolasticl ¢ [orme della stralificazione suciale.

Non & compite di questa relazione richiamare quol complesso ¢ variegato materiale statistico ¢
leonico, Esso sta sicuramenic sulle sfondo delle riflessioni e anche delle scelte copcrete dei
respousabili, del festimoni e degli operalori di vario grado con i quali la Commissione & entrata in
contatto. B dunque pud essere considarato come 1l grande backgrowad 0 buona parte condiviso a
partire dal quale - passamule per I'indispensabile arricchimento dell’ csperienza diretta - si sviluppang
le osservazioni, 1 suggerimenti, ¢ valulazioni ai quali si fard rifeniments in questy sede.

La variahile dt fondo, quella che esereila una maggiore influenza sui fenomeni di cul i stiamo
occupundo, & naturalmente quella che presenta una piti spiccata dimensione winucros, ossia il arado
detlo sviluppo socio-econontico delle ares inlercssate. e possibilila di reddito. la disponibilite di
infrastruiture (trasporti, biblioteche, comunicazioni), 1 ussenza dj impelienze ¢ hisorn econmmici,
sane. insicme con altri strellumente correlati, 1 fattori che discriminane in modo pitt immediato,
Anche le arce sviluppate presentano in realtd le loro sacche di cmarginazione ¢ i poverti. Nei
corsa di un’audizione ¢ stato anzi avtorevolmenle ticordato come 1a linca di questa diseriminazione
non eerTd pii automaticamente ¢ linearmente - ad csempio - tra le regioni del nord ¢ quelle del sud;
e come in [onma pad torluosa e compiicata corra inveee ira lo varie aree di ima regione. (ra i ermlori
delle metropoli. Tanto che le grandi metropoli del novd, pur inscrite in contesti socio-economici Pil
henestanti, presentano un loro rilevante potengiale df dispersione.

La combinazione soltosviluppo (o povertd) + deerado ambicntale urbano {metropolitano) sembra
essere in dclimtiva quella che i assoluto produce la mageiore spinta ad anticipare 1"uscita dal
sistem scolastico-lomualivo. Deovendo indicare {1 punto pitt debole del sistema, 1o s pua guind
voglicre net quarticn emarginati ¢ pover delle metropoli del meridione. [ dati 4 Napol & Palermo,
ma anche di Catania ¢ Bari, testimoniano che € Ii che la dispersions presenta le sue punle piu alte e
pid difficiimente domabili. Sono questc le situazioni in cut la dispursione si presenta nella sua forma
pia grave di evasione of_finfe, ossia conle inadempienza deil’ obbli o scolastico,

Riluvanle e pero anche, in questa dirczione, i1 peso esercitudo daile cullure Familiari, Spuecialmente i]
ministro per le pari opportunita Laura Balbo, Amandando a importanti ricerche svoite i Halia ¢ in
Francia, ha volute soulolinears il rilicve di questa causa, inlroducendo nei lavori © nelle 6fession
della Comumissione il concetto di «patrimonio cullurales. GQuesUultimo continuerebbe, nonastants
mtte [ poliiche sociali realizzate, a operare da forte discrimine ira gli alunni, indirzzandone
madellt di sociahizzarione ¢ definendone 1o capaciti effettive di apprendimento. Anvi, ha su 2ocrita
il ministro, i € la possibilitd concrota che, davanti ai mutamenri profondi indotri dalla dilTusione
delle nuove wenologie, i patimoni culturali a disposizione dei singoll bambini o raviee
contribuiranne ad approfondire [c disuguaglianze. Nella stessa direrione vanne i dati richiamati dal
rappresentante dell’lsfol. che suggenscono. ai finl della dispersione, un’imponanza del Glolo di
studio dei geniton smaggrore del reddito familiare.



Lo eulture lanihar valeono peraltro anche per meglio comprendere 1o forme nuowve J1 disperaions
constderzte dalla Commissione, ossia guelle registrate ool nord-cst di fronte alia vitalitd der jocak
sisleml € subsisicint ¢oonontica-produttivi, Qur la disperstone dimostra di poters! radicars 1 un
contesto ad allo sviluppo ceonomico. Vi pord notlato che, diversanicnote che nclle metropol
meridionali. nel caso del pord-est essa von &1 configura come evasione, la gualke wdtions ¢ ane guasi
mesislenle. Avviche mvece nelle scuole superiort, esprimendo guindt una tipologia di dispersions
da creseita coonomica. U tittavia vi & una particolaritd di questa contesto che va sottolineata. Bd & la
mlery atieale e recente i questa creseitd, o guale sitraserive i una socta di incongruenza di stofus
collctitva: ossia w mna distanza tra 1l hvello del reddite mediamente acquisito sull onda Ji vna
crescita poderosa ¢ 1l livelle della cullura posseduie mediamente dalle generaziont aduite. Le aree
alle quali ci riteriamo sono state totalmente all”intermo der processt di trasformasone del Paese (da
cuwi wn’evastone lendenle a zero); ma hanno claborato una cultura del lavoro - legata anche alla
dimensione familiare ¢ che é fia Mattro all®origine del success) econonict otlenut - che non di rado
respinge Midea dell ubditd del tilodo di studio supenore per alleomarsi nella vita lavorativa o |2 sua
trrilevanza rispetta al propn progetti occupazionali. Sicche non 810 & diffuse, come neile arce di pin
lungo svttuppo, 1 convimeiments che Ualta livelloe detla formazione sia ia prima nisorsa, individuale
g colletiiva, det’economia modema.

E’ stuto dunque riferite in audizione, ma & anche stato osservato direttamente sul camnpo, comue o
culture fumitltar mformate o questo ultegglamento pesine el incoraggiare un tenomeno che non &
celto esclusiva di queste arge ma che 1n gueste ares 51 esprime in forme ¢ condizon sicuramente
atipiche ¢ che desta qualche prooccupata riflessione. Diverso € in proposito i caso del Trentino,
dove "uacita anticipata dal sistema seolastico pare cortelabile anche con {1 funzionamente di un
etfictente (e credibile) canale ¢i fonmazione professionale reglonale.

Accanto 4 questh grandi (attord esterni al sistema scolastico ve ne sono alin, spesso a loro collegall
La Cammissione ha per esempio avulo modo di appregzure 1 ruolo giocato dalila presenza e dalla
qualitd delle infrasiruttore, In particolare i1 problema, con riferimento alle difficolti imcontrate da
ragazzi pendeiar, & stato sollevaro in Sardegna, dove é vigibimente correlato con le condizion di
precaneld coonomica delle provineis intercssate, Ma € stato sollevato anche im una provinoa come
Relluno, che meade appunte nel paradigma del nord-est ma che presenta anchc una zona monnosa
caratterizZzata Jda una pluraiita di piceoli inseiamenti dispersi. V1 sene poi 1 problenit lesan alle
biografie degli alunni, specic a quolle fanulian, su cul perd continuano a pesare in misura decisiva
fatori sacio-economici-cutturali gia deordati. 51 penst a1 cast (enat anche i provineia di dMilanod
di bambini o raguesi le cui famiglic siano cmigratc o abbiano tentato per qualche mese
"emigrazione, Si pensi anche alle situaziom di divisione [amiiiare, sempre ¢ comungue pin difticil
¢ penose negli ambientl pio poven (€ stato citato a Napoll 1l caso di una madre nopossibibiaie a
uscire di casa per ragionl econoriche, con witto il carice di conflittualitd domestica comseguente).

E vi sono intine 1 grandi orentamentl eulturali dominant, T quali assegnanu valory mutevoll ai
diverst ohiettivi che un ragaczo pud dars, & che interagiscone con le culture familan: m wna {ase
storica sancendo 1l valore deli’istrueione o della loua all’analfabetismo, in an’aitra gquelio del
denaro. Ed & sicuro {come ha osacrvate una esponente sindacale) che in una fise stonca
caratterizzaly dal mamfesirst delle cosiddetie Jorme di wpoverld immateriales, o shmolo a
irnalzare i livelli di educazigne e istruzione si seontrt con forhl condicionamaentl negatvi,

L istitnzione scolastica si (rova insomma situafa in un crocevia mobile, cd ¢ cosfretta a fronleggiare
spinte ¢ dinamiche, talora ostili, che hanno in gean parte radicr al suo estemoe, nella stessa socicta
che essa & depulata a educare e 1struire.



LE VARIARILY ENDOGENE

Rigctlare solo verso Uesterno e respansabilita della dispersione sarcbbe tullavia assolutamente
impropric. La swesse indagine conoscitiva ha prese dlaltronde le moesse da un convincimunto
conrrario. Vi sono ciod distunzioni, vischiositd e fallon osuli che operane all“interno del sistema
scolustico-fommative ¢ che in misura relativamente gutoromae producono o condizien della
dispersione. In proposilo appare a0 oppariuno riprendere in quesla sede una considerazione
proposta alla Commissione dal prolessor Giuseppe Maanoe. responsabile dell” UHiete centrale per la
#iustizia minorile del Ministero df Grazia e giustizia. Riflettendo sulla devianza giovacile ¢ sui suol
collegamenti con Uarca della dispersione, 1 professor Magno ha alae 1 nsullall di estramo
interesse di una nicerca condotta su un campione di minori soltopostt a procedimenta penale nella
Puelia mendionale. E ha spiegato che all’ongine della devianza non v ¢ o mew sole comsa,
menire invece oocorme, perche egsa s manifestl, una combinazione di cause (slaitsicamenle: uua
media di 1,95 causeh. Ebbene, sembra di potere sosleners, i base a quanlo appreso nell’ambilo
dell'mdarine, che guesto pnncipio valga anche per spiegare la dispersione presa a 5¢ stunte, Ed € in
questa luce che aequislano yn'importainza lanlo magpiore le cause endogane. Snlle quali occorre
Lavorare, dungue, proprio per ridurre al minime - nelle sitwaziom date - 1] nsehio che scarti 1a
combinazione decisiva.

Ci s e soffermal, nel corse delle audizioni, sul rappocle scuola-famiglia; suila necessitd che
I'istiluzione suppia atnche aciuisire una wmentalitd che potremme defimre «pro attivae verso le
famiglie pin lontane ed estranee, per croare gii nclla Gmiglio voclima pit favorevole alla frequenza
scolastica dell’alunno.

Si ¢ Latto riferwento alla gualilid der percors: didutticl, troppo agidi rispetto agh interesst e aglh
stimoli pid spontanct Jei bambini e dei ragazzi, alla nccessila di apnrli di pi anche alle
realizzazioni pratiche (il «saper FEues) ¢ a metodologic di apprendimento cooperativo; di amricchirli
n strumnentezion teenologiche o di potenmiarli i vista det problemt di comaemcazione linguistica
prodotil dalla nuova realtd deph scolan memigratl.

51 € sotfolincare, ¢ numerose volte, it prablema della complessiva organizzazione o articoiaaone
desli studi supevion e della upperiunita di rallorzare la famasa wseconda pambas delia [ormazione,
wssia la formazione professionale. Tn queslo quadro € stato osservato che un’clevala alfidabilits
delta [omazione professionale ridurrebbe le cifre generali della dispersione, se sioinlende con
questo tenmine la Fuonuscita dal complessivo sistema tormativoe. B m propoesilo ¢ stato pure fatlo
nulare cuine - vl - la stessa formazione professionale, specie (¢ in apparenza paradossalmentc) no
su0i percorsi pil brovi, presentt tassi alti e patnlogici di abbandona.

Si & insistito unanimemente {2 se ne € trovala conlorma chiarissuna nel corso delle nussioni)
sull imporianza di oflrive agli alunni un quadro di stabilita ¢ di continwiid. 11 che ha rifless sia sulla
struttura dei cicli formativ (mputata: sopratiutto la discontinuita tra scyola elemenlure ¢ scuola
media) sia su enlen & reclutamento, mobilita ¢ assegnazione del personale docentz. troppo
instabile nel suo rapporto con la popolasione scolastica.

L’indugine ba riscontrate anche un punwo i discussione forse inaspettato allorchy 51 ¢ misurata cam
la rilevanza dei modelli ¢ feadership offerty dall™isiitesone scolastica. E7 stato cloe sollevata il
prohlema delle possibili implicaziont della femminilizzazione del corpe docente, | quesiione - non
pacilica ma siimolante - pud esserc posta cosi: ¢ possihile che lu maggiore dispersione maschile
possa derivere anche dal fatto che 1 modelli di Jeadership pin attrattivi per gli alunni sonarginglis



sono - poer ragieni cullwralr e psicologiche - v modelli maschili, ossia queln mene Vacilmenie
reperibth all'interme dell’isnmrione scuola? Qualche riflessione in piw ¢ siata ress possibile
sopratturto dalla visia papobetana. 11 reolo dell inscenante di cducasione fsica nella creasaone dello
spirite i gruppo e grade 1 alzare (altraverso fa compelizione sporiiva) Midentificazione ¢on la
scucla, ta funzione supplente net confrontt dela (nesistente) Dgura poaterna svolta i alouni casi
dalt’mscprante muschio, hammo wdotte 4 tornare con curiositd sl problema, b genere non
rcomprese negli schemi delle concanse endopeng.

Alln clemenu di nflessione sono gt dal nferiments alle situazion: di edebolesar intema in ol
possono venirsi a rovare gli alunoi. Che Palunne pin debole secialmente e cnliuralmente sia 11 pil
esposto alle spmie dispersive, questo & consolidato nclle analist condolle nella pit tipica letteratura.
Vale pero la pena indicarc due casi che prescotane una laro specificita, La prima & quella depli
alunru diszbili, imarcata in particolare nell’incontea tomoto dal compenent della Commissione al
{entro di formaziene professionale di Pieve Emanuele, i provincia di Mitano. S tratta di una
categoria dr alunni che fendamentall conquiste sociali banne (alto entrare in vasia misure all* intemo
del sistema scolasiico. Ma che ha bisogno forse pii di tute, per non scontare un elevata dispersione,
dell’attivazione dr un forle cunale di formmaziome professionate alternativo a queilo seolastico,

La seconda specificitd, assolutamemie muova ¢ cartea di mnpheaziom, ¢ quella deglt alunm pi
deboli sotwo 11 profilu della capacitd di «aulo-difesan i fronte a guella che pud essere chiamata
Uintimidazione ambientale. Ci st riferisce a contestt ool qualt sioverificht con conuinuila
incontrastata la prescnga di gruppi, di minom o no. intermni o esterni alla scunla, dediti ad atrivitd
violenie ¢ dotall i un elevaly powensale di infimidazione {rapportato ovvinmente abl’cia degh
alunnt). {ui si segnala il rischio che i bambini ¢ ragazzi pin timidi, @ che per ragioni di vani natura
pessons meno conlare suila protezione e sull’aimo der proprt famitliacl, siano costralil & vivere la
scucla come un luogo «a rischios, dove si preseoti alla One Lo scella tra la condivisione der valori
«di banda» ¢ 11 ndimensionamento passivo della pancctpazions o della motivazione scolastica, 11
fenomeno del bullismo o del teppismo scolastico costitwisce Insomma Un nuovo avversario, che si
sitiua a1 confint deli”istituzione. Non il «deviantes classico che esce gradushnente daila scuols ma,
in altemativa o insieme con L, 1a vittime del deviante, Sul bullismo st wrovanoe cenni, amicchiti di
oferimenit mermazionali, nella gid citata audizione del professor Magno, ma Jdel suel osill
imprevisti si lrovano tracce conurele negli episodi giunt ali’attenzione dei component: della
Cominissione allraverse 1o cromache guotidiane, da Milano come da Napoli, da Bari come da
Genava.

E™ dungue con Pocchio ¢ PFaltenzone nvolll a guesto vasto, eterngeneo insieme di passihili caysze di
dispersione, che indagine parlamentare i ¢ arrrechila del conlronle con ke esperiense conerele di
cngue provinele considerate significative. Per cercare di coghiere - di tali cause - la rilevanza
gmpirica. e molteplicl combimazioni, 1a differente dislocazione sal wwrritorio nazionale, ¢ anche ©
soprattutte por verificare queall siano ¢ strategie il & realisncamente possimh per nmuoverne o
ndume gl effetti.



NLEST sIE POSSIBILT

ANALISI D CASO

Quali some Lo condizioni che agevolana elaborasione e la reahezazione di efticaci stratcgic contro
la dispersione scolastica? Quall sono, coé, @ fattori di successu? E guali 1 vineoli, 1 limiti,
maggonmenie ostattvi? Sapo, quests, durmande smportanty per ¢hi voghia o abbia - come la
Commissione - anche il compily di fornive indicazioni o suggerimend sia al legislalore sia
all’azione Ji poverno su queste pano cruciale del fungionamento dei sistema seolasticn-lormativo.
La Commisstone ha cercato risposte a queste domande anche attraverso osservaeione di aleum
«casty» distribuiti sul ternitorio nazionale. | casi analizzati. hecessariamente limitald per ragioni di
tempr ¢ i orgumizeaztone dei lavori, sonio stall cinque: area sud-est della provingla di Milano,
Napoli, Caghart, Palermo, Belluno, 31 tratta Ji casi eterogenei, witi di grande inwresse per fe
finalita dela Comimissione. St sono cieé¢ individuale arce che per ragioni diverse presentano, anche
i anomenti diverst della carriera seolastica, alti fenomeni di dispersione. E neile quali sono state
segnalate esporicnec diversificale di contrasto deli’insuccesso. In particolare area sud-est del
milanese (Pteve Emanucle, Rozvato) presenta i tipict asperti di upa vasia arca petiferica, o
hinterland, creseints a nidosso di un torte polo di sviluppo, con fenomeni migratori recenti ¢ in atto
di cospicue dimenstond. Napoli ¢ Palcrmo presentano invece le caratieristiche delle prandi metronpoli
meridionali, ponfie ! marginalitd urthana, & cultuee cstanee o osGli alle istituzioni. di
sermianalfabetisme. Cagliart ¢ stata scelta per lu consapevolerra dell’caistenza Ji una specificila
satda che si [onde con gh uspetti soctali ¢ urbani g1d neordatl. Beliuno, infine, & stata prescelta
come caso paradigimatico di quelle arce nord-orientahi neile guali ie prospettive esterne del mercato
del lavars drenano con factitta dalla scunla superiore forza-lavoro minorile.

La diversita delle situaziont asservare ha fatto si che Vattenzione diretta della Commussione, pur
senza mar trascurarc i guadro 43 msieme, =i concentrasse su pradi diverst dol sislemae seolastico.
INei pimr quéltra cast essa s ¢ concentrata infatti sulla scuola dell’obbligo. dove Fevasione dallo
slesso lacca (o rischia continuamenle di teccare) valori rifevant; & dove dunyue lo stratceic pit
interessanll sono pensate per cssere nivolle agli alumni delle seuole clementan ¢ medie mferior. Nel
guinto caso, dove quasi inesistente & 'evasione dall’obblige, & stala invece I"istruzione superiore a
rappresentare un particotare ¢ nuevo tealro di strategie anti-dispersione ¢ ovvismienle, a essarc
aggetlo povilegato di attenzione.

La pluralita delle sitazioni osservate, ancora, [ si che emergana fattori di successo ¢ vincoli
dilferenti, o almeno [atlon e vincoh differentemente combinati o situabili in un mutevole ordine di
Impottanza empirica, Sard compite dell’ulima parte i questa relazione metlere a Fullo e
rdfcaziont cmerse, componendaols in un i generale schema di analisi € proposle.

1P CASO DELL TUNTERLAND MiTLANESE



I.'arca sud-est i Milano ¢ arca i unmigracione nuassicenn © refalivamente recente, wocw @
possibile coglicre, wilraverse pio imdicatorl, una stratificazione delle ondate mieralons susseguites
dagh anm sessanta a oggi. 1 processo di urbanizzazione del territorio & avanzalo sopratiutio neeli
ultimi tre decennl, inglobande muegliaia di nuove [amighe ovam proveniena dalle regiom
meridionali e, negh ultimi anni, anche una consistente immigrazione stranicra, Lo vicinanza alla
metropoli, Lo morlolegiy disordinata deglt insedizmentt abitativi - che porta 1 seent delia velocita
delle trasformaaon avvenute -, la mescolanza dei retraterra saciali ¢ culturali, la presenza di forme
di marginaliti ¢ di devianza, tutto c¢ié contribuisce a creare per le istitugiont scolastiche primarie una
siluacione di wsollerenzas ¢ Mdenlificazione di problemi e risposte di sicuro interesse per la
Commniissione.

I comum osservatl somo quelll di Pleve kmanegle ¢ di Rozzano. La scuola clementare di Picwve
Fmatuele ha spicgato Ira altro immodialamente, in una manciala di minuti, alcunc ragioni
appiuntive di Ll solferenze. Dadl’esterno Pedificio funereo, tetro, ha indicato il tipo di ambicnte
che i piccoli alunnt devono ahituarsi a tdentilicare con 'cspenenza scolastica i dal swo mizio.
All’interno la notizia che lu scuola @ senza uno stabile direttore da venticingue anni, a causa di un
tum-over senza fine di regzenti prontt a partue a line anno, ha subilo proictiate dal suo canlo
scenart diincertezza, di continuitd impossibile, di assenza di punti di Aterimento compatibili con il
tempe di un progeifo. La situmaone non appare paragonabile a quella poi riscentrata in altre visile
della Commissione. Anche se la direttrice ha raccontalo dolla recente presenza &2 togi in mensa e
perling in dirczione, 1] tessuo avile circostanle e apparsa vitale e partecipato. 1o dimostra il fatto
che gli alunni riconascevana il sindaco ¢ il vicesindace m visila, salulandoll spesso con propneta.
Viene dala imporlanza in queste caso ally formazione degli insegnanti {21 accede ad appositi
finanziamenti) ¢ allo sviluppo di attivita che accompagnine Uapprendimente delle matere con il
raflorzamenio delic reladon sociall, 51 tratta & un obiettivo che viens reso ancor pri nocessario in
un lnogo dove pud capitare che figli di detenuti si trovino in classe con figli di guardic carceraric,
essendo 1l carcere milanese di Opera (con la sua folla di addetti e operatori) 3 poca distanza Jdal
comune di Pieve. Laboratorio artigianale, attivita teatrali (sulla nvolusione fruncese), vengona
considerati modi di costruzione di idenuld, di sense del lavoro di gruppo ¢ & ampliamento del
Iinguaggin. Stessa strategia viens impiegata nella scuela media, dove decine di alunm veneono fatti
lavorare anche alla redazione di un gornaling («I1 Birbantinos}, pur se viene faito irontcamente
nelare che a volte, nel fiorire di queste attivita, resta scmpre qualcuno a coi bisornorebbe insermare
anzitutto a lare la propria [ma.

Alle clementan di Rowwano il primo dei problemi sollevati ha di miovo riguardato 'otpanizzazionc
del servirio scolasticor nel caso in questione ben guindici inscgnanti sone rzultall mancani
all’inizio dell anne. Sitridta di una manchevolezza che nsulta particolamente grave in un ambicnte
dove, come & stato spiegato ai componenti della Commissione. «il primo obiellive nel primi (re
mesi d'infemao & stato parantire la disciplings. La procanetd estrema del posto des supplenti non 1
rioliva cerlo a conltontarst m una logica impegnativa con | problemi socio-culturall che gravano
sugli alunni, alcuni dei quali subizscono ira Ualiro il pese di siluaziom familian Gaticosc: non solo
gnai siudiziari (i Opl dei detehutt $1 considerano «cuginiz), ma anche la necessitd di acendire
fratzllimn pin piccoly, 1l pendolarismo di centrambi ;@ ogenitorn cee. Tra altro, data appunlo la
vicinanza di Milane, 1 genitor i motivat e socialmente pid evoluti tendone a valulare
negativamente il clima scolastico ¢ sono teatati di teasferire i gl in altre scuole, con (| nschio di
imprimers por sempre Lo slipma della gheltizzasaone sulla scuola stessa.

Quest ultima, pur nelle condizioni descritte, ha approntalo un progrumma di intervento miranle {con
BUCCESS0) & costruire anitutlo un pua forte senso di comumity; abietlive tanlo pi impaortanie gquanio
pit Pumieo luogo di auto-identificarvione ideale e sociale & stata a lungo por molte lamiglic la «casa
proprias al swl Hd € stato proprio per raggiungere questo obicllive che un gruppo di docenti ha
fatto la scelta di eimanere a Rozrang ¢ garantive la noccssana slabilitd,



Sempre a Rozzno Ya Commissione ha poil visilato la Scuola media «l.uinis, impcgnata inoun
signilicativo «progeitn autonomiss. scelto tra 1 cemo progettl piin interessanti w fivelly nazionale da
Legambicnte.  Nell’ambito  di questo progelto si e affeomato  Vovicentimentd  verso
individualizzasione dell offerta formativa come strada utile a contencre le fonne i disafferone ¢
insucecsso, Orentamente che deve misurars, in really, con un diffuso atleggiamento di delega da
parte delle famiglic, riftesso anche nel modo «strumentales cotr cul viene sposse Vissuto d empo
prolungatn. Per consolidare il rapporio tra 'alunno, i suoi interess ¢ la seuoki, 50no stali varalr
anche | proguttt episcine: ¢ «teatrox. Negli ulting guaure anni i scuola, per stiello di questi
interventt & di yuesta mova consapevolerza, ha viste scenderc 1l fasso di dispersione e ha
sigpificativamenie circoscrilto gli episodi di vandalismo, fciti come mantfeslazioni di ribellione
fisica verso la seuola ¢ verso le aue attreszature.

1 problemi delle scuole deli’obbligo in tulta Yarca consideraty sono peraltro destinati ad aceentuarsi
1361 prossimi anmi a causa dell’accessa delle nuove genetasion de immigall.

Al di 1a Jel caso dei bambini nomadi, per i qualt sono previste particolani modalitd di integrazione,
mobta attenzione viene riservata alle forme in cui potranno interagire nella scuoty fulura bambi &
etnic diverse. In tal senso & stat di grande utilitd la visita alla senola matema «Gullivers, che sta
sviluppando un progetto muliculturale che & apparso ai compenenti delfa Coimmissione di
stroordinario intercsse, Dalla didantica piti ¢lassica (un cartellone su «come parlano gh animalix
preparale in nte le fingue di orgine dei piccolt alunai) alle forme di intratleimaonto {na tombola
interculturaled, 1 bambini vergono inlcgrati in un ambicnts accoglients ¢ ricco di relazionl, capace
g1 affrontarc | problemi posti dalle stesse spectficita colturali delle singole ewnie. Problemi che
nascono  anche dayll aspetti meno preventivate: ad csempio [ rupporto corporeo con | coreani,
I"iper-deferenza delle mannme glapponcsl, oL,

Proprio in considerazione der fatlor present @ potenciali di disagio o di difficolti, = anche delle
posiive csperienze acquisite, sono slatl numerost | nfenments alla necessita di wna pa forte
integrazione del lavora delle singole istituzion. E stala sottolincata la srande unilita delle attivita e
iniziative condotie in comune con Asl ed enii Jocali. E, sopratmtto nel corso del comvegno
pomcridiane organizzate con gli operateri, & stato anche sottolineato il tischio deila solitudine d: nn
inscgnante coslrelin a inlervenire senza le giuste sponde 1atiluzionall € prefossionali, dal medico allo
psicologe al magistrato,

Nel complesso Varca sud-est di Milano si € dungue posta s come Aveiatnice dei problen {generali
¢ specifici) che s possono presentarc in un polo metropolitano ad alte sviluppo. s come
anticipatrice delle risposte possibili in alcuni particolari. nuovt setton di tolerventa.

L CASO DI NAPCH

L'esperienga napoletana rappresenta in lorna particolanmente acula le patologie connesse alle
grmdi conurbazioni, Sicché essa si candida a tmpartante pietra di paragone per lo studie delic
condizioni csterme che vengono complessivamentle a pesare non solo sul ragpiungimento ma aneor
prima sulla sidefinizione  delle finalid della scuola gramdi contestt netropalitan scgnati du
diffuse sacche di anetralezza



A Nupoli, come poi amche a Palerme. la Commissione ha registrato Pomereenza prioritaa del
problema della legalith. La popolazione delle scuels osservate o I quanien th proveniensza =
pongono come vincole a partire dal quale tutto o quasi vienc ridefinite, La seuola svolge ciog una
auleatica funzione di supplenva c talora di contrasto rispetto alle culture di appartenena dei
ragazzi, fenomeno che in tuth i casi considerati & stao indicaw csplicitameante da presidi o
insugnanti o & apparso attraverse 1 segni quotidiani dell”ativit seolastica.

Spesso sono stati ricordati gli ambienti familizr dei ragazzi piit «diffictlis: «tre A1t ueeisiy, asoreta
di una ragazza feotas, «una guindicenne che ha partorito duc mesi fa. la madre ¢ N CHTCEre, 110
fratello piccolo da aceudire, un lratello ventunenne lossicodipendentes, «cu 2IN0 TN carcers e zle
aleolistas , «figlio & un pluricondannato per omicidion. Si1 ¢ aggunto che | raparzi harmo non di
rado un figlio a sedici-diciassctle amui, che nelle famghe non conoscono i contracecttivo e che d
falto gli alunni «spesso non hanno il papd, 11 loro papd ¢ 1'insegnane maschio. Nella scunls media
«Pusquale Scurar dei Quarticri spagnoli sono frequentanti i figh di wid i boss incali. Lin ragazzo ha
tirate complessivimente trenla banchi gill Jalla Iingstra, ma in quesis silcazione, & stato detw,
asiamo feliei che goi 1o violenza sia contro le coser., La sala compuler & difesa da un’interriata per
paura di [urli, ma la difesa non & ancora considerata sufficiente, tante da chigdere al Comune un
dispositivo d'allarme. Nellz scuola «Vittorie Emanuelexs 51 neorda In bacheca ache oifese o oltraggi
a1 personale sono puniti dal cedice penaler, La scuola professionale di Ponticelli sorge accanto al
Rio De Gasperi, dove la popolagzione in massa ha impedito di recenie I’ ingresso delia polizia.

In una siluazione dove, vome & stato detto. «serve I’cinologos per misurarsi efficaccomente con
struttura resistente dei pregiudizi ¢ dells convenzioni culturali, la scuola punta » garanure 1 reguisiti
di basc a partire dui quali & possibile cosiruire i processo di apprendimente. Guardando a quesio
obietlive, il processo di apprendimento diventa dungue duplicer a volte distingnendn 1a fuse
propedeutica (1l fspette dei dintti, la consapevolezen dei bisogm) da quella suceessiva, dltre volte
intrecciandole, La situasione & sembrata particolarmente meritevole di atlenzione nell espuricnza
dells media «Scuraw, dove evasione effersiva oscilla inlomo al 35 per centu. La scuela ha
approntato un complesso di imziative che disegnano, nel foro Insieme, proprio uni siralceia volta @
costittite le precondizioni di basc della attivitd scolastica, E' stato eosi predisposto un TETVENLD
mirato sulle famiglie. Non suile famiglie it gonerale, visto che 11 senso di estrancita verso la scupla
apparlienc alla loro maggioranza. Si lamenta infulu che i gEnilon non ricscono m gruure & reggore
le richicste di coinvolgimento psicologico; ¢ che anzi la reazione dominante alle richicste di
giustificazione delle assenze ¢ di fastidio e smilazions verso la scunla, O che pli stessi gemton
ovitane di dare alla seuola 1 numert telefonicd di casa, preferendo comunicar: o 1 numen ded vICim o
quelli det propri cellulari,

Sou state cosi coinvolte alenne deeine di madn pil seasibili, quast tulte molto giovant, inun corse
legato 4 un progetto europeo. 11 coinvelgimento, che si sostanzia anche mlla collaborazione allo
svolgimento di altivitd estive {importanti pir non iNLETomperc il rappono con la scuola), s
conclude per alcune di loro anche con 1l conseguimento di un titolo di studie. Hono esse comungue
che svelgano in gran parte Pallivita di mediazione culturale con le famighe.

Ln'allra sirada seguita & quella espressa dal eprogetto Chances, che punta al recupert di alcune
decine di evasori totali scelti tra | ragazzi i etd fra i trediei ¢ 1 guindici anni. 81 interviene su di lero
(con risultati importanti, pig della meld riavviati alla lormazione professionale) con obiettivo di
costrnire una significativa capaeitd di ascollo ¢ di attenzione, con I'olviettivo di renderla supernore,
almeno al mattine, alle duc ote, i tratta di un progetio al quale pariceipano alire scuole (compresa
la seconda scuola media visitata) attraverse la Reura dei maesyd o srrada.

Infine ta scuola partecipa al progelis «Fratello maggtores, che fi pemo su un vicine 1situto teenico.
il quale prevede una azions di tutoraggio da parte dur rapassi pitt grandi della sicssa sciuola, che
candividono con i propri compagi anche una parte delle ore extrascolastiche. Come nel primo caso
com I madri, si tenla cioé di stabilite ponti culturali pil larght verso gl alumni (stavolta a partire
dai eparin} §i trata poed di uno strumente che presenta qualche problema in piu rispette @l



nrocedente. be difierenze di classe sociale possono mibill cenmmmgue ingenerre delie neangrusnye
proprie sul puano della wparitas (oo farer 81 ¢ presentato alla Commssiens dopo aver baciao la
mano alla preside ¢ dwendo dol suor compamn cquesti ragaerr sono s parte o bhelia del
guartisren).

I risuitati di questo articolato complesse di interventi appaione di gramnde interesse, anche se allo
stalo ess1 riescano a contenere ¢ non certo ad annellare wna dispersione potenzialmente altissinta.

I generaic guello che seiobra emwereere dall’esperienza napoletana & la necessitd di costume una
nuova persondlit, un nuovo statuto deontologico, nell’alunnn. Eon tal senso sone ublli tutte e
attivita {anche quelle spartive agonistiche) che rallorzmo UVidentita ¢ 1 senso di apparicnenza alla
scuole, Ma sopraltulto ¢ importante che insegnanie che svolge guesta deiicatissima opera di
promozions umati-civile s vissuto dall’alunne come rifenmento sfafife, perche zolo la stabihita
gl conlensce - agli occhi del ragazzo - affidabihita, forza affettiva, o anche 1] carisinw che cgli deve
sapere esercitare svolgendo e pin circostanze 1 ruelo del capo, del feader nconosciuto i un
aruppo, I wma della stabilitt & stilo sollevato in tutte le sedi, ricordando anche i1 carafiers
particolare del rapporto tra scunla e quarticre («quanda il loro prolessore va pur 1 vicell, i ragazzmi
formano dietro di lul wi codazzon). Cost come & stato ripetutamente sottolinealy Uesicenza che il
lavaro della scuols venga inserito in una rabusta rete tnfer-ishituzionale. Tale rele, sembra di poter
dire, nel caso di Napoli fugeziona in modo soddisfacente pur se con lacune rese comprenzibifi dallo
stesso contesto (ad csempio 1 servizn sociall esuper-intasati), E anche quesio alula a spicgare |
msultati raggiunti in singeli istituti - come il professionale di Ponueelli - nei quali ativitd svolta
sy tagaza che hanne superato 1 meccamismi di esclustone della scuela dell"abblizo ha dato allin
rsultat. La qualita e la formazione del corpe docenle. © Goazianent del ondu seciale curepooe o,
appunta, 11 sastegno della rete inter-istilusionale hanno porlato 1 tassi di dhbandong del primo
gquadrmestre al 2 per cento partendn da percentuali quatiza voite supenon. Anche qui, va delto
perd, € stato necessano abbandonare 1 programma cwmculare (sul quale - si spieza - sarebbe
impassibile andare avanti) e ridisegnando programmi e metodologic,

3N CASO T CAGLIART

L’espenenza caghanlapa melle in luce alcune prevccupanti caratteristiche di fondo del rapporio tra
scuola e societd in Sardegna. L'isola prescnta infati tasst complessivi di dispersione e di insuccesso
particolarmente clevall, s1ia m raglone di una pia diffusa estraneila cullurule verso la stossa
istituzione scolastica sia in ragione di un complesso di vineoh logisuer {distanvze e collegamenli} in
grade di pesare negativamenle sulls panecipazione degll siumm, tanto pia se resideoti w contesti
rurall emarginaki.

La wisita della Commissione ha conscablo moltre o verificare due dati generalizzabili alla
situazione dell’intera provingia: 1'assenza di un tessute di imprese al quale suardare per promuovere
posilivi Tapportt tra scuela e mercalo del Javors e insufficiente livello di eollaborazione tra le varic
istituzron sul temwa specifico della dispersiona.

La missione ha podato s comtalto dirello con tre differentt realtd: due scuole medic © un istitito
professionale alberghiero. La prima, in particolare, s rifedsce a Uta, piceolo comune rurale
caratierizzaty da elevata disuccupaziene ¢ da w basso erado di istruztone, (a1 pia svanlaggial d
miita arca. In guesta stluszions @ stata lamentala assoluta episodicitd dei riterimenti istitazionali:
cingue assesson all’istruzione in sel anni fino alla mancanza dello stesso assessore, instabilita degli
imcriocuten, condizton npelute di emergenza anche di franle al piceoll problemi quotidiand {la



serranda rotls o 1 prato da luleare), rapporti oppisodici anche con alire agenzic (Centro polivalonle,
ora prive anche del pedagogista), collegamenta positivo salo con la Comumita mantana. Se o cid <
somma attegaianmiento di piena delega collivaio dalle Fumehe, s1 comprende bene come la scuola
51 trovl assolulamente sela di fronte a tassi 4 dispersione oscillanti tra il 12 e il 23 per cento ¢ che
non riguardano solo gli alunn non fTequentanti.

Quali strategie ha elaboralo 1l cotpo docente in una situasione tante precaria? Si tratts di strategic
«poveres, centrate in gran parte sull’autovalonzzadone del docenti: apgiomamentn (anche sulla
devianza); svifuppo di nuove metodologie, favorite dalla realizzazione dell awionomia; promozion:
deila didatrica di laberatorio (pur sehza il bancone da aboratornio, sostituite dai nommall banchi),
agevolata dallisulwo della copresenza. Nei confronti degli alonnd 2i & invece puntato a privilegiars
un «apprendimento cooperativor attraverso 11 lavoro per piceali grupm ¢ a valonzzare la ediversitiy
delle tnelhgenyes, omsia a defimire percorsi di erercira degli alunni di tipo persenale, Qest ultima
strategia vaturalmente non pud csscre lotalmente realizzala a scapito dell"acquisizione di uno
stundard i conoscenze di base. E proprio per trovare il punto di equilibrie ira l2 due esigense é&
stato posio i problema della definizione dei ssaperi minimis. I risulati sono talvolia di interosse,
comie ad esempio fa cosiruzione di un ipertesto. Ma lo scontro con le condizioni esterne vieng
nienuto molfo difficile. A questo proposite ¢ state fru Paliro sernalailo come 1 disporsione sia un
falto prevulentememe correlate alla wdentild socio-culturale deglt aluomi, verse 1 guali non viene
svolta alcuna attivith di artrazione da parte del Javore minorile («gui non laverano ocanche gl
aduitin). Al massimo, viene rilevalo, 1 ragazel vengone impiegal in atliviid agncole nell’ono o nei
camp, socondo e usanze della societa comadina (significativamente, nell’atrio della scuola 51 viene
accolti da una statna dedicata al portatore di carciefl, realizeata dai ragaca con insemmante di
educazione artistica).

[.a seconda scuola media visitata si trova invece nel centro stonco di Caglian ¢ nsente della
cterogencita degll ingediarment abitatyi gravitant su di essa. Ha una popolazione scolastica
compeosta (n parte da bigli di unpicgati ¢ conuncreianti in parte da [gh di pescaon. disoceupat e
nnmuigrat. T livelli di dispersione sono elevati, nella sede centrale piti che nella succursale: 13 per
caiwo nelle prime classi (con un decremento di eingue puntn cirea negh altime annil e 24 per cento
nelle terze (sostunzalmente stabile). In una lerza 1 componenti della Compissione hanno rilcvate la
presenza di sel alunni su quattordici non ammesst agh csanm 3 licenza media.

Lo questes easo la commposizione 4 due facce della popolasione scolastica produce per riflesso quasi
una scuala bifronte. Da un late vengono realizzate iniziative di avanguardia: dat lavon i legno ad
atrivitd o progetti sulla droga ¢ sull’ambiente (sviluppo sostenibile) o sulla cittadinanza cnropea; dal
callegamentl via satellite alla formazione a distanza; dalla seconda Lingua allinlonmnaticy. «l weatro,
alla gastronomia a all’educazione sanitaria. Dall’altra lato pesa Pesistenza di un gostrato di fmighe
disagiale, D'anallabelismo di ntome del cenlro slonco, la scarse collaborasione delle fanniglie,
propense 4 non credere al comportamenti asociali o turbolenti dei proprd riugasa, L7 significativo in
proposito che da un anne sia stata adottata una équipe medica per mediare 1 confliti tra compo
docente e alunn.

17 in quesio quiadeo che si realizea una divadcaelone dol modelli di panesiparione scolastica, che
dlla Commissions non € apparsa aggetio di adeguata valutaziong in sede di scepari di intervento.
ploriripetenti di prima diventano difficilmente recuperabill anchs per via dellimbarweco che essi
provana net confronti di bambim pi piceoll. Eppure il lavoro compiuto per rimediare a4 procedent
esperienze precarie ha dato i suei [outt appurnio nell™amo del passageio da un grado i istrusone a
juello supenore. 81 deve mileners dungue che i sia un trasciaemento della precarizid che s
manitesta con le eifre (ragguardevoli ¢ stabili) della dispersione dell’ullimo anow.

Gl ostacoh mageion all’claborasaone ¢ alla realizzaeione di efficact strategie anti-ispersione sono
slate mdicate dalla preside in on deficit di formazione deghi inzsegnanti, poco dotati di una
preparazione non cuwmellare e poco abituati @ misurarsi con le cosiddette class dillial, Da questio



discenderchbe anche Ja msafficiente predisposizione di percorst indradualizzati. segnalalr comie
risposta necessaria ally silwazione ambicntale.

La vigita allistitnio professionale alburghiero ha dal suo canto consentito di nlevare le potcuzialitd
di motivazione insite in up indinzze detato di buope opporanita e shoceo {cesendo esso Funico
istitwto della provineia di Cagliari), Ha alircsi proposio importanza del fattore pendolanisme, it
quale coslilwsee comungue wr limite alla parieeipazione anche nei conlexlt mediamente pui
motivati. THversa la siluazione 3 altri istifuti professionall, con ripetenze-insuccesst oscilbanti ta il
) e il 50 per eento nel primo bienme; cifre, gueste. che risubiano {ra altro contenute gracre al
fenomeno cosiddetto delle «wpromozioni per disporactoncs cul ricorrono, extreme ratio, gli
insegnanti, Proprio in questo caso & stato scgnalato come gwravino sulle possibilith di successo
nurncrost fattor: non solo 1 retroterra familian difiicili wa anche la scarsa utitild percepila del titodo
dj studio, sccentuata dal Fatto che la realid cconomica circostante non consente aght atlievi di questi
istituti i «lirocinii profcssionalis, rendendoe davvero labile o addirittura mvisthile gl prospettiva
lavorativa lumira.

Di grande interessc ¢ stalo comongue i dibatiiro che si ¢ aperto davanti alla Commissione net corso
di unt incontre pubblico con g operatori scolasticd. Pia inlervendi (il presde di ure istituto tecnico, 1
coordinutore ’urea Ji Carhonia, la coordinaldee d’arca del Campidano) hanno sottolincate come i
tassi di ripetenza non cambino scnsibilmenie passande da istitati ben serviti in collegaments ¢
strutlute (1umo unico, mense, spaq aperli) a stitutl per definizione disagiat. 39 € ciog affermata
nell ambito della discussione una forte corrente inlerprotativa volta a privilegiare, nella zerarchia
delle responsabiliss, i fattori socio-economic, guelli enfrali (il disagio csistenziale), I'mstabilui
del corpo docente {quateuno hu patlao perfine di «tunismo scolasticon), e la mancinzs di una rete
inter-istiturunale - dalla sovrintendenza ai servivi sociall del comune al Tribunale der minon -
cupace di operare come wsistemas proprio sul piano della dispersione,

In tal senso ¢ sembrata anche andare la riflessione autocritica deglt ussessort conumale ¢
proviaciale, 1 quall hanne ammesso, in un successivo ineantro con le autonta cagliaritane, sia la
concentrazione gquasi csclusiva deeli sforz della pubblica ammumistraziene sul lerreno delle
strutinre ¢ dell’edilizia scolastica sia la mancanza di un coordinamento delic azioni rivolie ad
aumentare il successe scolastico (come & s1aty causticamente nicvate. uma wdispersione dugli
mmterventi arti-dispersiones ).

43 IL CASO 12 PALERMO

I esperiensza di Paletmo presenty lo curalteristiche tipiche di una sitwazione upica & AVVCrsita
ambientale. Marginalila urbana, sottosvituppe economico e sociale, precaricta estremi de redditn di
gran parle delle famiglie, basso prado di istruzione & busse motivaziom verso la careicra scolastica
dei fighi, pressione detla crimipalitdy organizzata sia sul piano culiurale sta sl mano delle
prospettive sconomiche; furte questo st condensa negli ambienti nei quali operang Je scuole vistiate
dalla Commissione. enlrumbe ricomprese nel cicle dell’obbiigo. $i tratta, pia precisamente, della
scunla efementare di Borgo Nuovo, nella nuova periferia, ¢ della scunla media «Amonio Ugoew del
cenlro Starieo.

Data la diversita dei problemi evidenziati pet due ordimi &i scuola, conviene indicary separatamente
I difficolia e le sirulceic anni-abhatdono cnunciate dal como docente nei cusi osscrvati, Neila
scuole clementare sono  stati iselat dug  problemi  in o partivelare:  quelle della gualita
dell*apprendimento e guello della sahmarieta defle frequenze. In tutli e due - fra T'aliro collegati - i
esprime i retrolera sociale degli abunni. L apprendimento si dimosira {eagile. superfrciale, canco



delle tare culwiali familiarl. sc promosso com 1 eriteri tradizionali di inscenamento e di
socializeazione, La saltwaricti delle frequenvy si dimesira @ sua volla un ostacolo strutluraie alla
fiuscita di steategie innovalive, data linterruzione che provocu nella «catena dell apprendimentos
comunque ripensata. La scuola punta dungue a creare le precordiziond i un apprendimento di
qualitd, profiggendosi di ovyiare alle lacune di motivazione, di identitd, di organizzazione mentale
esistonti mella [mighia di origine. il complesso delle sne finalitd vicne cosi rilbanuluw a partite
dalla situazione che essa deve concretamente affrntare. Sicerca di sviluppare ogni aspetlo posilivo
della persomalitia dell’alunno, dallz capacitd di espresstonc alla disposizione a lavorare in gruppo,
dallo sviluppo della sensibilita alla pereeviane della propria identitd urhana ¢ di guarticre.

fn una \crza classe 31 ¢ assistito alla creazione del clima musicale idoneo a lare csprimere
Panonomia e la creativitd dei movimenti degli alunni fanche det portutort di Aundicap) e a Ffarlt
avvicinare a una definizione appropriata di aleuni concetti. in purlivolare net campo delle cmozioni.
fn utre quarta classe oli ateani crano impegnatt invece nell’immaginezione di oo loto cammina nella
citta attraverso I'uso Jt una mappa stradale, Lavoro otile a dare loro le coordimate della loro
esistonza i citid. Non solo perché, & stato spiegato, una parte di lorg, pur abitando in una ciita &
mare, non ha mai visto il mare. Ma anche perché To stesso quarticre di Borgo Nuovo i clir vivono
non risulta nello stradario di Palermo. quasi sancendo la loro esclusione dal tessuto urbano. ln una
quinta classe infine si & polute assistere alle svolgimento di una prova coilaitiva dif cspeessione
artistico-musicale, attraverse la quale si perscguono insieme gli oblettivi (coneettuaimente distant)
dc! talforzamento delle precondizioni ¢ dell’affinamento  deli’apprendimento. Se duneue |
corppanent della Cornmissione hanno appreso <on una certa curiositd che 1 [ondi eurnpe
antidispersionic sono stati anche impiepati per comprare tamburi, essi hanno perd canstatalo che
Pesperienza muasicale diventa il veicolo por promuovers anluproduziene di tesn. £ che il rapporio
tra musicd ¢ inlnaginazione viene utifizzato, nelle prove praticke, per introdure Palunno a una
comprensione sofisticata del linguaggio (ad escmpio lu differenya tra «netaforas ¢ wsimilitudines).
L*identificazione can la scuola viene cercata anche promuevende progetti di lavere estive dentro la
seuoly, cone [a piitura der muri intemi.

E’ stata comunque sottolingata alla Commissione Iimportanza che un lavora cosi delicate possa
contare sulla stabilitg  degli apporti pill pregiati espressi dalla funzione doceme. Nella scunla
visitata tale importanza ¢ accenluata dalla {orte presenza di hambini disabili (per una convenzione
con ['ex istinmo dei sordi}l, che wsalla naturalmente il ruolo degh inscgnanti & sostegno. i
considerati cansmatici e capaci di produrre atmosfere particolari. Ma certo il quadro deseritw,
sopraltuila se si pensa alla difficoltd di allacciare rapporli di liducia con famiglic in parteliza
demotivate, spiepd la nueessita che it sistema formativo possa contare - pid che mal 1 gqueste
sitiazion - s Su yna apprezeabile certorza dei riferimenti wmani e prolussionall sia su critert di
sostituzienc e di reclntamento differenti da gquelli burocraiici delle graduatone der provveditoral,

La visita alla scuola media «Antonio Ugos ha cvidenziato un’alira serie & problemi. Anzimtte 1l
concrelo manifestarsi della tendenza all’abbandone, con rudici nelta fonnazione infantile. ¢ che
ancora nel 92-'93 51 esprimeva in un tasse complessivo di dispersione scolastica pari al 24 per
cento, 1 seconda ¢ la necessita di intorvenire sul delicatissino periode adolescanziale per
contrastare lo torti tendense, csistenti ail’esterno della seuola, a promuovere culure contivenll son
I"illegatity o addinttura aderenti alle organizzazioni criminali.

Ne discende un’impostazione del lavoro del tulto peculiare. Anche qui assume o importanza
centrale il riferimento al quartierc di appartencnza, per collivare aitraverso il suo simbnlo
monumentale-architctionica {la Zisa) un sensa di identith eulturale € un clementare gusto arlistico.
Cuesti due ultimi obicllivi vengonoe anche porseguili oD SPETUNENLAZIONE tewlrail, o particalare
Tavorando & spetlacoll autsprodoiti del teairine dei pupi. Fihm inglesi con satiatitoli & luborators di
ceramica conglungono gli orzzonti enropet con gli orizzontt pilt vicin dellartigaanato di quarlicre.
Gli strumtenti tecnici ¢ disciplinari vengano utilizzati in forma altamente 1ntegrala nel corpo di
progetti che hanno spesso valenze immediatamente di educazione civile e alla legalild, gavantendo



¢OST UM Uso non separato ¢ astraite dei sapert © delle tecnologie {di noloveic qualitd ¢ appuarso un
lavore multimediale sulla storia detly mala).

A rafforzare I'idemificazione com la scuola proviedono anche il suo uso pomeridiano (due valie a
sellimana (Maula magna, intitolata a una vittima della matia, e da discoleea) ¢ 12 realerzazione di
attivitd cooperative interne alla scuola (ad csempio 1 servizio di mercodu). oltre che ta
purtecipauzione - come serolt - a diverse inlglative antimafia. Campeggiano nell’aula magna alound
scgni oi questa attivitd: wno striscione «da Corleone portiamo i colori della speranzas, nn discygno
con la piavra «difendiamo la Costituziones. I clima educativo deventa al tempo siesse compelitivo
cont le spinte esteme ¢ attracnte per 1l ragazzo. «Malti di lotos, commenta un'insegnante. «selo gui
sono guardall come porsones:.

{i risullate di questo lavoro £ 1'zbbussamento drastico del 10sse complessive di dispersione: dal 23
al 2 per cento nel giro di set anmi. Al oriaing di questo straordinario suecesso slinno alcuni fattori
che € bene 1solare comcettualmente: 1) una elevata dispombilita alla progetlazione ¢ al lavoro di
gruppa da parte Jegh insegnant oltre ehe Ja loro qualita professionale; 2) una clevata dispanibilita
di mezzi ceonomici, che ba consentite Iacquisizione di tutti gli strumente utib a supportare le
stralegie di intervento  del como  dncente, disponibilild dovata 3 una scclta  «politicar
deil’amminisirazione comunale ¢ alla possibilita di avvalersi di fondi regionali slanziat ad ko 3)
una Jforte rete  nteristiluziouale, al cui  successo  concorrone sia la aftive proesenza
dell*amministrazione comunale su gueste Gronle, sia Fimpeano del provvedilorate attraverso un
cificiente Osservatono permanents, sia il complesso dei servied psico-pedagogici.

Sitratta di una caratteristica che (grazic anche al colmvolgimento del Tribunale dei minod e di altre
1shiuziont) segna positivamente I'esperienza palermitana. T eommissar dtengonn anzi che proprio
quesly caraltentstica, questa visione «di sistemar dell'intervento stia all’origine dei risultati
raggiundl, sta pur s¢ in forma ¢ misura diversa, dalla cittd nel suo insieme. Certo questi risullati,
come € stato sepnulato, uprono a lore volta nuovi problemi. Nel acpso che, ad esempio, |
mamemmento dentro la senola di un veni per centa circa di alumni che prima ne usciva, implica
inevitzhilmente un abbassamento medio del livello culturale della popolazione scolastica oltve che
un sotlodimensionamento del personale docente. Ma, al di 12 di questi pur rlevanti problemi,
I"esperienza della cittd dimostra che cosa 1a scuola e le istituzioni possane fare (s¢ molivie e dotate
di mezar e nisorse professionaliy anche di fronte a comtesti socialmente e culturalientc assa
pmpervi,

3) IL CASC DI BELLUING

Il caso di Bellumo ¢ slato scelta dalla Commissione per le cavattieristiche di novitd chy esso propone
allo studio del tenomeno della dispersione. La provincia bellunese infatti si presta bene a
rappresenture alcune delle principali dinamiche che hanno investito sul piano socio-cconamico
'area del nord-est: uno spiccuto sviluppo della piceola impresa ¢ della sua vocazione o uscire dal
mercato miemo. un sistema a rete Jdi organizzasdone della produzione, orientaniento 4 una mareata
specializzazione merceolopica, una cerla flessibilita della manodopera impiegata, la realizzazione di
un benessere diffuso. In quesio comesto le opportunita per | ziovani ¢ por i riovanissin tendono
paturalmcnte ad acecmiuarst e a costittire un pownle falore di aliradione verso il mondo
exmraseolastieo. el caso specifico della provincia, in cui spicca anche 11 eentrn o Feltre ¢ che s
distribuisce su un territorio in parte montuoso, le dinamiche sogio-ceonomiche su ticordate si
esprimono 1w forte sviluppe dellfindusivia dell'occhialeriy ¢ in wna straordinaria diffusione
dell"artigianado artistico e alimentare; come & stato ricordato alla Commissione, la soly provineta di



Belluno coma pia aziende artiglanall impegnate nclla gelateria di quanite ne assommmu intera
Cennania.

E’ in questo contesto che circa la mesd dei ragasa che s1iserivono alle clementari non raggiunge 1)
diploma delle medie supenon. I problema si presenta pero con una duplice faccia. .a pouma &
gueliz pit tradizionalmente studiala. L'abbandono ha radic precoct, visto che 11 38 per cento degh
abbandoni nsulta avere come precedente una bocciatura nclla scuola deli’obbiigo. 1o seconda &
inedita: il fenomeno mfatt non avviene solo perche 11 mereate del lavore assorbe con pin facilitd |
drap-ond del sislema scolasbico. Ma - come & stalo niente dal preside delbistitute prolessionale - sl
registrano abbandoni anche a1 ragaa promosst. Siha qui insomma una terdenza (riscontrabile, €
stata ozservato, anche in provincie come Treviso e Vicenva} a uscire daita scuola anche al di 14
dell’impatto con Uinsuceesso scolasiico. Lo slesso preside ha lestimoniale mfatti di ricevers dalle
imprese della provincia, in cert pertodi, una media di una nchiesta d segnatazience di studente alla
settimana.

Lin docente dell’Istituto 'Fecnico visiialo ha parlato m proposilo dy «spinte cenitnfugthe esereitate dal
sisternas che obbliga a elaborare stratege anti-abbandono pio complesse ¢ comungue diverse da
quelle claborate in coutesti econonticaments sottosviluppati. In proposilo s1 & segnulata la neccssila
di produrte ogni tipo di intervemio volto a rafforzare o statos o studente, sta predisponendo ambil
di socializzazione piu ampt © organiel, sia aprendo la scuola «w lalemli der ragazee, ossia
mcttendoli in condizione di vivere la scuola come ! luogo della realizzarione delle loro vocaziond
piu naturali (featro. coc. ).

La personalizzazione del rapporto con lo studente da parte dell’insieme deile istitwaon ¢ stato
indicato come wno dei canali pii urili al rafforzamento di tale starus. Erdea proposta € che ta scuola
delinisca un percorse trasparente del tagazzo, atraverso allesttmenio di una scheda personale
dotata di ogai inforimazione sui suol deficir formativi, che aiay a superare le hamere tra t vart ordini
i osecuole («an compartimentn stagnivy ¢ ghi scarti pedagogict che si producono per effetio del
cumbiamcnto, definitive o provvisorio, del docente. Piant di aceoglienza & promozione del Tavoro di
gruppo tra docenli (anche in lensione con una csasperata accezione della «hherta d'insegnamenlos)
sono st indicall come fation complementart di suceesse.

Certo non seno mimcall i nfenmenh al ruole negative che pud csserc esercilalo dal cosiddetto
«welima enlturaler dominante nell ambvente esiermo. G stesst componentt della Commissione hanno
avuto modo ¢ percepirne aleome sfumature importanti nell”ambito detla loro nussione. FE' indubhio
miaiti che vn’arca di recente sviluppe sconti un grado di istruzione ancora mediamente basso nella
acncrazione di apparteneiza del genilon degh ativali stndenti &di fine sceolo. Bd ¢ indubbio che
questo fatto possa produrre una gerarchia di obiettivi ¢ di valori in contraddizione con la spinta o
completare il ciclo degli studt superiori. Sono stale scgnalate in proposito alcune cause di debolerva
ambieniale delle mouvazioni wle studio. [ stata citata 'insufficiente vitahta collurale delia
provingia, pur m presenza Ji bibliotecche o stagioni tecatrali; bassa vitalith legata anche al
prosciugamento di barghe porzioni del territorio (el comuni montant. propric per effetto di guesto
fenomena, 1 bambim hanno (ra Valtre difticoltd a sperimentare il tondamenlate concello dot «parnin},
E’ stata citato oriemtamento a rilenere che, 1 un contesto ad alta domanda di lavore., T lregquenca
scolastica possa cssere, al (i 12 deli’obbligo. una forma dt tempo perso; allegglamenta che nasce da
uns  sviovalutazione delle qualitd  (pohivalenza, cultura  generale) nchreste  dall’economa
contempeoranca per conseniire 2l'individuo dr reativzare lo propric chances sull’miero arco della
vita lavorativa.

T.a stessa scuola professionale, calata in questo clima ¢olturale, sembra farsene condizionare. B
guesto curiosatmetne accade anche quando essa elabora interessanti strategie volte o alencres gli
sludenti a scuola atfeaverso una specialivezazione degli indirizzi di studio pii nurata. 0ss1a pu
cocrente con le richneste congiunturall del mercato del lavoro. E° prababile che a lavorie questa
peculiariid culturale contribuisea comunque i1 fatte che agli mdinza profussionah porvenga
mediapiente una popolagione scolastica teenzata dally scuela delli’obblige con la qualtfica i



wsuflicicnton. € verso ia quale pué dungue esscre ritenule pia dillicile rivolgzere messagot contratl
sul primato dt una formazionc generalislicy,

Piutlosto ¢ dovereso segialare un fattore che giocs un oo In cerly nmsura antanome (U comungue
non secondario in una prospetliva meramente ulilitanistica) nel rendere appelibile lo spostamento
dalla scunla alla fubbrica per gli allievi degli istitut professionali. I componenti della Commissione
hanme dovuto tearre elementi di seria riflessione delle valutazione corrente che per un ragaveo degli
jstitwti professionali, specic so residenie fuot ¢iltd ¢ soggetto al pendolarismo, da scuola possa
risultare pii pesante della fabbrica. La questione dellu pesantczza dell espenniza scolasiica & siala
proposta anche da aleune rappresentanti degli studentl nell mcontro tenuto all'lstitute 1ecnico. Fim
precisamunle cssa & stata indicata come uno degh ostacol principali propnie alla strategia delin
socializzazione (« ¢i sono troppe maleric porché possa avere spuzios) o come uno de fattort di
demetivazions {«mi alzo prima delle 6 o toro a casa alle 3 del pomerigyto con la cormiera; a volte,
poi ¢’é it rikorno al pomeriggio; quindi bisogna studiare; molt di noi vengone a seuola per forza,
obbligati dat genitori, senza obictlivin).

I definitiva il caso bellunese propone 4lla scuola italiama un paradigma nuove: quelle sceendo cui,
In preseiza di certe circosianze storiche e ambientali, 11 benessere diventa un limite anziché on
impulso a un picne sviluppo del grude di istruzions, con possibill ricadute future sulle stesse
polenzialitd economiche deila zona,



EESUGGERIMENTI

OATETTIFO X JNNT

La Carhera dei depotati ha recentemente affermaio, nella nuova legge s cicli scolastici, la natura
strategica dell’oblettivo di porlare a diciollo anm 'etd del edintto allo studior. 81 e clod fssato il
principio che, attraverso 1 due canali della formarione scalastica e della formastone professionale,
sia quella D'etd fino alla quale ¢ glusto promuovere esperienza di studio o Aaye del giovan
ilaltani, 51 teatta di un’innovazione negli orientamenti di grandissima rilevanza, che nasce dalla
consapevolerza dei mtardi {(gid visti in aliro capitole) accumulan dal nostro sislema formativo
rspeto ai pacsi pin avanzat. Lo spostamento dell’obbligo scolastico a quindied anni - previsio
separatamente in altra lepge ma che ora trova cocrenza con Uimmianto del progetio Ji legge di
fforma det cicli scolastici, attualmente all'csame del Scnato - & la prima, difficile wppa verso i
soddistacimento di rtale pin cstcsn divirzo. La sua applicaZione comporterd puiiiopps uba scric Ui
difficoltd di cut [a Commissiane ha gid raceolto qualche testimonianza. A maggior ragione, come
£id previsto legislativamente, non poird dunque cspaomers sotte forma di obblige Pimalzameno
della partecipazione ai processi formativi (o ai diclotto annd. La quale doved cesure piitosio il
frutto & una grande ¢ concertata azione del governa, delle pubbliche autorita e della socield civile
nel sug imsieme verso uid metd di progresso. Una meta ¢he si pone come fondamento di una
crescita dei singoli e del Pacse, 11 quale potra contare su una cinadinanza piv qualificata ¢ su nsort
pilt efevale per il proprio sviluppo economico. In tal senso espenenza compiuia dalla
Conunissione diventa imgporlante perché mette a tuoco - abneno nella consapevolesza del
Parlamento - le ragioni che i3 oggl ostano al egpiungimento di queliobicttivo ambizinso. E mdica
quali sono o possono essere i piani di intervento per nimuoverc I¢ condiziont €1 falon osiativi che
si collocano prevalentemente ol inrerro del mondo scolastico € formauve nel suo complesso.
Enucleeremo dungue qui & sotto alenni di questi piam {gquelli che appatone comg principali},
distinguende quelli sui quali ¢ pid pertinente ¢ eschuigivo intervento del Govemo o del Parfamento
e quelli sui quali iz invece compelcnza orientativa la escuola delle autonomics.

PERIL PARLAMENTO E PR {L GOVERNG

Farmazione dei dirvigenti e del persenale scolastico

Pin volte, & avviamenie. © stato sollolincatn i ruolo che giocano nelfa loita alla dispersione lv
HISOTSE Umane su cui il sistema [onmativo tel suo complessa pud contare. § tema & stafo solfevato
nelle audizioni svolte ma con forza molto maggiore. ¢ con riechezsa i tiferiment empinei, nel
corso delle visite wsul campon. Allarzamento e affinamento delle prospeitive disciplinari ¢ delle
metodolngic, abitdine alto svoluimento di funzingl pedagogichy pil complesse {a vulte anche nells



semplificadone del contenuti didattict da wrasmeltere), promosione di attivitd o controllo ¢ di
recupery da concertace con ung sovtteo di interlocutori ad ampio raggio: ttto cio nocessita di i
diffuse ¢ regolare impegne fomuativo al quale deve provveders i aran parte 11 Ministerg. in termin
di polinche dirette e indirette: sia sul plano della programmasione generale s sul piano
delb allestitnento di sedi, occasioni, stimoli professionall.

Lin tale impegno tormative va pensato sia con riferimento agl tnsegmant siz con riferimento al
corpo della dirigcenza scolastica, la quale - ad avvisoe della Comemissione - pud svaleere, come st ¢
natato, un ruole di spinta & di propulsione di pnmissima piana. In pra, occome valulare senamente
i una nuova prospettiva Uapporto che pud venire ella ealizeazions: di guestt obaettivi anche da
guote del personale non docente, che vanno anch’esse comvelte nelle sviluppo di una rmighore
offerta di quello che poteenuno chizmare «il contesto formativon.

Reclutamento del personale ¢ incentivi

supratiwdlo, di nueve, le missiont sul campo hanno posw in modo assolulamente meludimlz la
guestione delle modalitd del reclutamento del personale docente nelle siluazioni pit difficilic s
portebbe dire aclle siluastomt «di tnmeear del nostre sislema scolastico e formalivo (st penst
all'esempio dey Quartiert spagnall di Napoli). La dove il canlronto tra scuola ¢ ambiente sociale ¢
urbano s fa pis dramimatico, 14 dove lutenza del scrvizio pubblico presente carattert 1ali da
nchiedere nel docente pid alte doll wmane e professionali, non ¢ possibile. ed & comungue
compromettents, procodere alla sostilviane det docent seeendo pure logiche burocratiche di
sradusionia. Come 1 ¢ visto, infatl, gid la sostilusione genera, df per 86, problem rilevanti nel
rapporte con gli alunni o una parte di essi. Ma questi vengono indebitamente accentuati se il nuovo
docente nom posstede  requisitt  formanve, curricula  professionali (o anche di impegno
extrascolastico) che possany garantire per una sua clovals capacitd di successo nol comlestt I cwl
SUTA IMsETIlo.

i propesite sembra anche opporuno muovere una consileraaone con nfenmento ally guestions
degh meenbvi che vengone propost ai docentr impegnati nelle sitwaziond pin peoblematiche, 5i
raccomands infarti di non commisurare stecitamento il viconoscimento degli mecntive al 1asso
ulliciale della dispersione, assunto come mdicatore univoco del disagio da attrontare. [na tale
seelta, infattl, potrebbe penalizzare paradossalmentc gl mscemant mighon, ossia quelli che (come
ned caso della scuola media visiata a Palermo). abbattuto 1! tasse di dispersione grazie al proprio
lavore, debhano perd poi frontegpiare futte Io difficoltd sove tpliciie nelli’allargamento della
trequenza ¢ tutte 1o diflicoltd conmmaue persistenti propoeste loo guoudianamente dall’ambente
CELCTTIe.

Incentivi di piano ¢ verifica degli standurd di intervento

Ab 4l 1d degl incentivi da definire per 1 singoli insegnanti o dirigentt scoinsticl, appare perd
opporiune che venga promosse dal Ministero un costanle momtoragaio delle areze ¢ delle scuole
nille quali la reahzzazione delle finalita dell’istivuzione scolastica 51 rivels patologicanente diflicile,
E appare opporiune che vinsano promesst per guesls stiwaont inlervenli mirat, ai quall asseanare
unt fanzione m s¢ nta anche una tunrione di stimelo ¢ di ctonificantos verso la complessiva reulta
cstema. Senza che vengs mene la aulonoma cupacitd delle singole scuole di proporst
mentonamente come casi-piboia, i tratta di predizporre progetti in cid, sermunai, quesia capacita
antonoma possa esaltarsi (si rlcondi Vimpottanza che in osporicnze nositve ha ovelato s
disponibilita di rsorse hnanziare straordinancy, ¢ di predisporre plam generall 38 dove | tassi o
dispersione richicdano sfora di sarcas, con 1l comvelamento di pi istituziond © autarita, e dove sl



mrarifesti Fargenza di offtive stimoll € meentivi in presenva di simasiont precarie anche sul fronte
delia docenra.

[n questa qeadre. che suppane un ruolo pig attive del Ministera, capace di andare odive la funzione
{(spessu i quahila) degli Osservatori istitoiti presso i Proveeditorali, s colloca nuturalnente il
problema di Ossare der Plessibili standard di intervenito, e, i ancorg, di istiluire forme di sostesmo ¢
di venitea del lavoro svelte legando Ja corresponsione dei benetici alla gualita delle realteaziond,
quatita che - almene nel breve pericdo - non puéd cesere falta coincidere meccanicamenic €
univocanente con U tasso di dispersione,

Forme e livelli dei coordinamenti interistitozionali

CQuelle del coordinamento tra |z isrituziont & apparso ncl corso delle audizioni e nel copse delle
missiont uno dei lemi maggionnenle cructali da affrontare nell’ambito di una cocrente strategla
anti-dispersione. 1.’ tncontre ¢ 1a collaboraziene tra scuota, provveditoratl ¢ seol (sservator, endd
loculi, azicade sanitarte, Tribunale e Procura der minori, articoladoni speciali delle forze
delt"ordine, ¢ soprattiatto Iy collaborazions {ra le scuole di vario ordine o arado, sone stali
ripclulinmente indicati come fattore docisivo di riuscita o di insuccesso. Sopramitto nel cuso
palenmitano Velevato livello di collaborazione imter-istiuzionale & apparso im tutta la sua
importanza di variabile discriminante.

E' stato anche chiesto {ad csempio nel dibatlito cagliaritano) di provedere a una enormariones di
talt fomme di coordinatentlo. Sembra alla Commissione che in realtd i1 coordinumento dehba esscre
meoraggiato solto forma di atteggiamento cultwrale ¢ i responsabilitd istituzionale attraverso
Fallestumento di adeguate forme di riconuscimento e di gralifearione morale feomveuni. campagne
di opimiane citladine), non essendo possihile prevadere Te forme ¢ 1 livedli migliori ¢ pit wbilh in cui
€550 P avvemire nclle singole situazioni concrelamente date. Si suggerisce perd, conw possibile g
convenients, la definiziope per via normativa della forma mimima di eollabotazione, ad esem M
attraverse la creazione di reti provinciali, istiturionalmente riconosciute, per la promovione deb
successo formativo,

Strutrara degli orarj

Tra le ragions ok dispersione, ¢ prima ancora di indebotimema della partecipazione, la Commissione
segnala la struttura ¢ ia dimensione del’orano scolastico. Il problema, sulla scorta delle valulasioni
ed esperienze aequisile, si pone soprattuto per gl istituti professionali. Tali istituti sono infart
quelli che ospitano, per le ragiont gid accennate. la popalazione scolastios superiore mediamente
neno molivata ¢ menn sostenuta da adepeati retroterra [miilian e sociali, Sipud anzi dire che si siz
consolidate nel 1empo un complesso di circoslunze che ha portato questi istiluli w! assorhire la
popolazione maggiotmicnte «avotatan all’insuccesse. A cssa va dungue fivollo, nella prospeltiva
dell’innalzamento effettivo del dittito alto studio ai diciotto anni. uno sforza progettuale di grande
respiro e impegno. Ebbene, pit volte {a Caglhiari, a Belluno) & staw fatio nolare Ueffotto prodetio da
LN orario [roppe esteso ¢ woppo Ennvato in terming di carichi di apprenditpento. Finisce ol per
esscre un paradosso del nostro sistema che proprio ¢hi mostra meno propensioni alle studio sia
costretto all’orano di studio pin pesante,

Uerme restando le prerogalive & scelta denvanti alte seooly dall’ autonomia, appare perd Urgenle un
tipensaments profonde dell™argonenlo anche in sede ministeriale,

Queste imporlante sesmento detl’apparaio lormalive mostea infatti un debole oricntamenio a
fornire agh studenti it grado di cultura gencrabe che di senso allo stesso imparare ¢ Fa do base per b
fulurs - necessaria - polivalenva professionale; ma mostra anche 1n debole orientamenta a rerdere



lo specifice sapere prolessionale (come ¢ ben stato Acordato a Belluno) aderente alle dinamiche del
mercate del lavoro. In questo contesto pli orani ¢ le discipline varmmo rimedulat o gli stessi
intervent anti-dispersione rischiano di perdere efficacia ¢ ineisivitd.

Lt risorse materiali

Se ¢ vero che (come e state in buona misura dimostrato dall’esperienza osservata noila scuola
elementare di Napoli o a Pieve Lmanucle) un corpo insegnante di grande livello & dedizione pud
comunue svolyere ung importante funvione nel riduree insuecesso degli alunni pil svantaggiati, e
tuttavia altrettanio vero che quande alle riserse umane st aggiungano o dsortse materiali si crcano
circurts virluwosi in grade di produrte tisultati eccezionali. Le vsperienze osservate hanno confermato
una convinzione che ¢ assolutamente intuitiva. T caso della senola media «A. Uuow di Palermo o il
case dell’Istitulo professionale di Ponuicelll 2 Napoli indicano come, miessi in mano a docents
compelenti e appassionali, 1 finanziamenti in mezzi ¢ leenologie diventine veicola per moltiplicare
le forme di coinvolgimento degli alunni, per diversificare le metodologie dell*apprendimento e
renderle pil enerenti con le personalitd o gli interessi dei singoli. Laboratori di ceramica o arlistici,
laboratori linguisticl, sfock tecnologicl (in proposito va ricordate come a Napoli s siano visl
bambim inahili @ scrivere comcttaments con la penna cimenlarst meglio con italiano proprio
passando per 1'uso del computer); ma anche altrezzalure sportive ¢ disponibilitd della stessa scunla
per un oranio pil lungo: tutta quesio arncehisce Iofferta formativa e consente pitn ampi processi di
1dentificazione ¢ piu ampic vie di integrazione da paric degh alunni potenzialiente mivng molivali,
Cio perd sigmifica, senza equivoci, che il conseguimento degli obicltivi esprossi anche in sede
legislativa di innalzamenio dell’etd scolare media implica forti investimenti in strulture e mezzi
maleniali, che 51 aggiangono a quelly, gia anspicati, nella formaziene dei docent.

LI rapporto con il mercato del lavoro

B¢ pid accennalo, a proposito degli istitull professionali. al problema del rapporto Ira scuola e
mercato del lavore. [a Comuonssione ntiene che la scuola abbia una sua indubbia autonomia
finalita rispetio alle domande provenienti dal mervalo del lavoro, F tuttavia ¢ state pid volle
scgnalalo come la percezione dell’ulilita della frequenza scolastica ai [ini del conseguimento di uwn
posto di lavore possa cssere fondamentale o comungue rilevante ai fini della motivazione deglhi
alunms ¢ delle loro famiglie. Va precisato ¢he quests segnalazione non & provenuta solanto dayglh
istitutl professionali (dove paradigmatico, in senso positive, & stato il caso dellalberghiera di
Cagliar). Ma ba na sua forza ncorrente, che diventa tanlo pil pesante guanto pit deboli sono Je
motivaziom cullurali degh alunni o quanto pit debole & comungue la loro ident fcarione con il
emondo vitales della seuola.

51 ritiene 1 questa prospettiva che sarchbe opporiuno considerare utilita di sviluppare Uinlervento
su dlmene tre divettrici:

a} promuovere und «offensiva di persuasiones nei confrona degli alunni e delle larg Gamislie circa
le qualita di polivalenza culturale nchieste dalle trasformazioni del mereato del lavoro negli scenari
luturr pit atlendibii;g

b} promuovere comungue negli alunm 11 possesso di quelle compelenze i hase (relazionali,
informarichic, grafiche, linguistiche, legislative) che, nells economia contemporanc, consenlono
meglio di esereitare 1 propri talenti in [orme di sudo-imprenditorialita;

¢} promuovere forme pin [requenti 1 incontro e di scambio tea it mondo della scuola e il mondo
defle professioni ¢ dell'impresa (di ogni tipo), finalizzatwe arche o fare meglio maturare la




comsapevolezza dell utilita, nei contesti lavoralivi ¢ professionali, sia delle doul wenerali sia delle
spec fiche qualiti o competenze acquisite o atfinale nella scuola,

1l clima culturale exirascoelasiico

Il lavoro di ricognizions ¢ riflessione della Commissions ha spesso messo in luge {e non poteva
essere altrimentD) ' importanza rlevantissima che giocano comungue nell’onzzonle prospeltato le
variabili extrascolastiche. 81 € gia detta come gli effell di queste ultine possano - graze al
funzionamoento dei clreniti virtuosi - essere contenull ¢ lemperatl, Esse pera sono ben operantt nel
contcsto  sociale generule. H o dunque un migliors imtervento mei loro conlronti nchiede
Ielaboraztone di siralegic contrali. coerenti e complernentari a qoelle studiate ¢ realizzate in sede
locale. In tal sensa Parco delle iniziaiive possibili ¢ pratcamenie slerminsto. 81 puc andare
dall*oceupazione alle politiche per la famiglia fno alle dotazioni infrastrutturali nel scitore del
trasporti, Ma preme qui sollelincate come siane particolarmente opporeni wit guegli intervent! o
grado di innaleare il valore soclalmente wsscgnato allistruzione, alla cullura o alle lora
precodizions, dalla capacith " ascolto alla prepensione alla [sttura,

Si tratta in sostanza di accompagmare le strategie delineate con altre pit wpic, in prado di incidere
sui processi culturaii gencrali, sulle gerarchie dei valor, sullo stesso senso comune. Questo esorbita
probabilmente in buona parte dai compili ¢ dulle competenze del Ministero, ma non certo da quells
del Govemo. Basii pensare alle leggi di sostegmo all’editaria o di incoraggiamento alla lettura;
oppure ai messaggl televisivl, che possono esprimerst nells forma di opporiune campagme
pubblicitarie, di qualita dei giochi e delle Lrasimasioni propost. La scuala, cioc, ha bisogne, per
miglivrarsi, di trovare intomo i ambicnte sensibile ¢ che le offfa Io condiziom di base del suo
funzionamente. Quai deve ancora scontare la specilicita italiana di uno sviluppo cconomico e der
CONSUMI A¥VenUto troppo in fretla pur contare su uno sviluppo culturale e civile di analogo Tivello
{lz tamiglie che lasciano alla scuola solo 1 nurmcti dei cellulari ma che si niscotono per © richiami
della seuola wi Ggll assenti; le famiglic ¢he titengono che 11 liglio abbin sempre ragione davant
all autorith costituita, cee). In queste condirioni il perseguimento deghl obictlivi legislativi pil
recenti {i diciotio anni) & destinato 4 essere sicuramente mallo pil costoso e mena utile sia sul piano
della formazione civile sia sul piane della fisionomia protessionale.

PER LA SCINI.A DELL AUTONUMIA

1 rapporte scuola-famiglia

[1 Tavore defla Cummissione ha consentito di mettere in Juce lu crucialitd dei rapporii ¢he ia scuola
costruisce (ed 2 in grado di costruire) con le [miplie. S tralla di un temreno i umpegne spessu
proibitivo. Proibitive sicuramente nelle arce a pilallo grado di emarginazaene ¢ precarieta, ma non
solo in quelle. La seuola deve misurarsi infatti anche con uns vasta gamma di wticggiamenti e
situazioni che pesa sulla fecondita e sulla steaza csistenza di ah rapporti la sottovaiutuzions dei
ok dellisiruzione ne! destino dei tigl, Pallentamento delle responsabilitd di ruelo interne alla



tamigiia, una marcata rendenza alla wlefegas e msieme la presunzione o M anti-istituzienalita tipiche
i una precisa congiunturd Storica.

In tale orizzonte la scuola pud perd promuovere, come a Napoll, come a Palcrmo, sirutlare di
acotaborazienc privilegiatas. volte 4 legare 4 8¢ in modo pilt forte almens e parti pia sensibil della
sua utenza, 1 un procedimento di coinvolgimento a cascata. T puo proporsi tn diverse forme e con
diverse attivila come rlerimento diretto per le famiglie, in cid sicuramente antuta dudla comrmmite
delle presenve significative che cssa riesee @ csprimere (51 pensi al docente che ha avate nella sua
¢lassc pin tratelle o addirittura wn genitore e 1l figho). La copacita della scuola di apriest verso 1
famighie e di non aceontentarst der collogu con 1 genslort o della presenza negh orgami eotlegial de
loro mppresentarti, appate ciod come una chiave di volta - senz’altro falicosa 0 certl contestl - per
ridhirre le spimle alla passivita ¢ alla dispersione che operane sugil alunni.

ll rapporto scuola-territorio

Ii sistema di eelazieni che 1a scuala costrutsee con le famyglie & - specie nella seuola deli obblige -
anche un sistcma di relazion: con il guarliere circostants ¢, pitt in generale, con il territono. Non va
dimenticato che talora finisce per scunicarsi sulla scuola (81 pensi al case di Penticelli a Napeli) un
vero tuelo di supplensa o di wavampostor. i succede quando essa fimsce per essere unica
istituzione presente su una porzione di termtone meiropolitane, E sc accade che cssa debba
wdifendersix dall’ambicnte circostante. pronto a presentarsi non solo con la faecia della diflidensza
ma anche con [a faccia del vandalismo o del bullismo, & anche veoro che £ssa ha numernsi strumenti
per attivare a sua volta atteggiamentl th «altaccos verso i mondo che 12 circonda pr direttamente.
E' chiarp che un rapporlo di rdentflcazone anche alfettivo con la scuota da parte dol quartiere ¢
ana precondizione positiva della freguenza e della partecipaaone degh alunni, Lapertura della
scuola per intmiative nom solo scolastiche, la sua apertura anzi in orarl extrascolasticl € durante
"estate por progotil miral, 1l comvolgimento degii alunni nella valerzzazrone delle tradiziem ¢ del
monumenti caratteristici del guartiere, PolTerta - da parte delia scuola - di inlzianve anche
concordate con i enti locali, come pure con categorne o associarionl operanil 4l suo csierno: turto
cid st & dimostrato assal utile a prosciugare aloune delle arce © delle ragioni di indifferenza ed
estrangitd, sopratiutte laddove scuole di diverso ordine e grado hanno cooperalo sl ragpiunglimento
di questt obietlivi luvorando «an retew tra loro. E' significativo che proprio su quesio rappuorto
collaborative sul territorio hanng inteso tomare pil volte, nel corse delle loro andinoni, 1
rappresentanti degli enti locali; 1 quali hanno anzi esplicitato il timore che in aleunce situazioni
Iautonomiz scolasiica possa generare, anzicheé una maggiore intraprendenza ¢ Nessihilith, una
maguiore ¢chiusura o pretesa di autosufticienza della scuola.

L.a qualita della didattica

1 testimoni ascollal hammo unanimemenie indicato la necessitd che la scuola provveda alla
ndefinizione dei snoi ewrviends di studio, [obiclive di mantenere nei percorst fommaliv guegh
alunni e studenil ¢he manifesiane la tendenza a usctme m vano modo anzilenipo, richiede una
didattica capace di offrire una pluralita & approcet, di occasioni, di stimol intellettuab &
disciplinari. ima didattica non uniforme, non pepsata solo - come ¢ slalo osservate - con la
mentaliti ¢ la enliura del ceto medio, E' dungee necessario che il sistema scolastico parte dal
presupposto dela dilferente qualitd ¢ natura delle intelligencze, delle vocaziont e dei talenti che vi
contluizeomn; e della moleplicila delle vie atraverso le guali s pud raggiungere il tragnarde
dell apprendimento di un cerlo msicme Ji conoscenze standard.



Non selo. $i pone (] problema, per chi vede la scuola come un passaggio 11 pill meve possibile verso
i1 lavoro, di raccordare |1 didattivy con quel complesso di conoscenze ¢ di esperienze che siano
comsiderall utili in vista delle shoceo desiderato. La scuala, insomma, come un grande, multiforme
canticre di ahilita dotate 41 un minimeo comun denominatore.

Se & vero che lo dotazioni finanziarie e strutturabl che conscntono di mettere In pradca questi
orientamenti non dipendono dalla volontd della singola scuols, & peréd importante che al
superamento delle rigidith, 1 modelli organizzativi idonei (vedi qui sollo), lu stessa afienzione
all’ orientamento come parte intcgrante della didattica (laddove pil volic ne & stata lamentata
Passoluls inconsislenza), vengano garaniihi dalle spuile mnovative e dall’allcgriamente da
gimprenditore culturale collettivos dell™istimizione scolastica.

Modelli organizzativi ¢ motivazionali

Sc DPobicitivo di conteners la dispersione scolastica ¢ un grande obetnvo del nostro sisteina
formativo, ne discende ol csso abbta hisogno, per esserc realizzalo, di oun elevatn bivello di
sphifitazione. Ma la mobilitazione (intcsa come concentrazione straordimarta di energic intoimo a
un traguardoe) presupponc esistenza di un adegualo sistema di niotivazioni da parle di tutta la
scucla; del personale docente o di una sua gueta rilevante ma anche del personale amnunistrativo ¢
della stessa popolazione studentesca. B presuppone miedull organizzativi in grado di Tiberare ©
valorizzare luli motivazioni. Si tratta di un processo complesso, a circuite, in cui ngni fase o
componente agisce e retroayisee sulle alire, cosi che - ad ceempio - fa stessa mobilitaaens (che ¢
formaimente Uesito finafe del processod faveorizec in realtd un inmalzaments medio delle
fotivazioni. 1.a creseilu di auwtonomia della scuola crea. con la shurocratizzaconc, 1l lermeno Jdeale
per forme di mobilitazione, Ma il sistema delle mehvaziont nasce sole intorng a un «nucleo
teericos in grado di fare massa critica ¢ di cscreitare la necessaria forza atteattiva net conlronu del
resto dell’ ambienle organizzativoe.

E’ dunque oppertuno che per un verso la scuola dia vita a forme flessinidi i wmmicge ¢ di
interazione del proprio personale (ed eventualmente del personale eslemo), in cocrenza con i
purcorsi didattico-loemativi definit; per Malivo verso tenda a mantenere sempre elevato lo stock d
motivadon umane ¢ prolessionali necessario a4 sviluppare progeth i inlervento ad alta qualita. 11
che significa evitare anzitutto Pincerlesza di quello che a Cagliart € stato delinue i1l «lurismo
scolasticor (Pececsso di mobilitd dei docenti) e incenlivare anche sul piano dodle soddisfazion
formative ¢ simboliche il personule pin impegnato, [a storia der success: unalzzatt dalla
Conumissione ¢ in definitiva la stonia i alrettanic mobilitazioni collettive che hanne avulo 1l loro
cuore in un gruppo di insegnant capaci di darsi e di comunicare una senie comtinua di traguardi ¢ di
CTCAIC, altraverso gesti, simboli, progetty, 1l clima organizzative neeessarto per raynungerl,

Formazivne ¢ autoformaziene

S1 € uid detto dei compiti spettanti al Minislero sul piano della formazione del personate docente.
Per quel che riguarda la scuola dell’autonamia vale la pena ncordare pero che vi oo Spportunitg
formative di sua speeifica competenza che s aggiungonoe alle prime. | easi emping osservall, ma
anche le andizioni effelluate, porlane concordements verso una conclusione: per combatiere la
dispersione oceorre che la scuola predispongs strumenli ¢ occasioni regolari i riflessione,
valutarione e riprogetlazions della propria ativita. 1l caso di Ula, 1l piceolo conmng in provincia di
Capliarl, & stato in proposito particelanmente cloquente: 1, in assenza di fondi adeguatl, 1o lotta
atl’abbandono ¢ all"insuccesso 51 & avvalsa di guella che abbiamo definito «ung sirategia poveram,
cenlealy clod suila formazione e sull’astoformazone det docenti. L organizzarione di pit conunui




colicgamenti interni, i stabili osservatori sui fonomeni di insuceesso e di recupere. 1o sviluppo di
attivita di autovalutarione come [ondamentale complemento di una «formasione sul campo», il
HeoTso & competenze ¢ presenze terze all'miemo del complessive progetlo educanve della scunla,
costinmiscono it strurmenti di boportante nfegrazions del fabbisogno fomative del personale
docente da pensare e realizzare su scala locale,

La partecipazione

Lo scenaro che ¢ stato succmlamente prospottato come wideales m guesls parle hnale della
reluzione (scunla-famiglia, scuola-termtorio, awtoformazione cce.) € in realta uno scenano che
presuppone 1'inconiro ¢ la collaborazione continui di una pluralita i atom, imwerrm ed esternn alka
scuola. Quest’ultima si pone come 1] centro di una rete di sistema ma al tempo stesso projetia se
stessa verso |'estemo con Uobietuva di non chiudere 1¢ sue porte alle spalle o n faceis agl aluntu in
piu grave condizions di disagio.

51 pud dire in gencrale che lo scenario rappresentato contempl] un elovate livelle di partecipazione.
L'na partecipazione, va precisato, superiore e in parte diversa da quella prevista dalla nommativa
scolastica. Si pensi alle manune dei Quartieri spagnoli di Napoli o a quelle di Palenne. Sipens al
ttoraggio esercifato da grupm di gemien o anche {come nel progetto Firenze nichiamato durantc
un‘audizione) da smdenti imiversitan. Tutte forme di coinvolgimente ¢ dr anicchimento di
responsabilitd in grado di dare apprezsabili ritorni rispetto agh obietuvi della scuola, Forme di
coinvolgitnenta alle quali, nelle situaziom date, sarebbe insensato nnunciare,

L insiene delle dinamniche attivate da questa rete di atton (istilusomall ¢ nom} va pero governata
con lungimiranza. Richiede cio@ un coordinamento tra pochi centri decisionali ma in particolare
vichicde la eostruviome i un matare cofima portecipative. 11 che sigmtica che 1l caratiere di forte
apertura delia scuola garantisce i risultati positivi attesi laddove la condivisione attiva degli olnettivi
(ossia queila che abbtamo chiamaty «mobilitazionen) promuove non tanto o solo le forme dolla
collashorazione - che, portate all’estremo. possono divenlare ragione di inlasamentn aperativo -
quanta Ia sua sesterze guotidiang non ngorosamcnte ricenducibile 2 una codificazione. 1] che
richiede a sua volla Ji syiluppare una precisza - e asselutamcntc crueiale - arca di formazione € auto-
formaziane dei docenti & degh altn attorni coinvoltl,



$) CONCLUSIONI

E* possibile ora trurre alcune wmportanti conclusiont di massima dal lavero svolio dalla
Commissione g dalle note fin qui proposte.

La prima considcrazione generale & che i fenomeno dello dispersione esiste 0 misura ancora
significativa. $1 ratla di una considerasione forse perfino ovvia dan gh scopl della stessa
Commissionc. ¢ che perd non & affatlo sconlata né nel senso comung né neglh mdinzz operativ
ettettivamente provalenti all’interno del sistema scolastico. Occorme dire pio precisamente che, su
un piano geacrale, la dispersione & presenic nella scuola dell’obblige in forma estremarncnte
contenuta mentre & presenic nella scuela media superiore in formu ragguandevoie. [p it e due
pradi dellistruziona 1 trend deghi wlum decenni, ma anche delle stesso ultimoe decennio. mostrano
un miglioramento della situazione. 81 & cioé sensibilmenic ndotta la quota della popoiavione 12 ela
scolate che fooriesce anvitempo dal processt [ormativo-scotasticn.

Quesio dato conlbrmante va letto usande 1o scguenl cautele,

a) Il tasso di dispersione nclla scunla defl’obbligo (che significa poi spesso tasso di mvesione
effeitivo) tende a zero nelle realth pit evolute ma resta alto nefle realed soetali pii disagiate, che ai
configurano come vore o proprie zong di civilizzarione di base sulle quali ta scuela Malrana opera &
(wtt*ogel in funzione pionieristica.

b) L'insuccesso scolastico, sonunandosi ali’evasione formale e all'cvasione i farlo ({iscnzione
senva frequenva) £ si che il diploma dell’obbligo non venga comunque raggiunto da una quota di
alunni nen trascurabile sul piano nazionale, con progressivo inmalzamento di oale percentuale
passando dalle repiom scttentrionall a quelle mendionali,

|.a seconda considerazione gencrale, che discende da quanto sopra, rignarda le digference ancory
sifevanti tra le regioni settentriopali ¢ quellte meridionali. 11 divarto medio tra le due realld s
presenta con evidenza sul plano stabistico ma s1 ¢ prescntato con altrettanta evidenza (¢ anche con
intensita emotiva) agii occhi della Commissione nel corso deile suc visile sul campe. 1! fatw che
nelle isole quasi un decimo della popolaione giovanile risultt non avere conscguito it diploma
dell’obblign sepnu lutte le difticoltd de! rapporto che vi si realizza tra scuols ¢ socicra B
informaziont analoghe ghmgono dai tassi di dispersione di fatto superion al 20 per cento che sonw
stali veriffca nelle medie infefion nel guarticri urband 1 pio alte disagio sociale delle grandi cirta
meridionali.

In particolare occorre rilevare - come soliohneate con forza nella sua audizione anche dal dotior
Brune Pagnani deil’ Osscrvatorio per la dispersione scolastica - che se nel sud e nelle 1sole la
dispersione si annida pid nella seuola dell’ obbligo. uel centro-nord il fenomuuo si frasierisce nella
scuola media  supertore, damdo vita a due Gpologie oricntative di dispersione (o i problemi
correlatiy, com la scucla media inferiore a fare da zona critica in entramb 1 cast.

l.a terza vonsiderazione gencrale (che pud cssere considerala come caulela aggiuntiva nelia letlura
dei drend positivi di fine secoloy & ¢he aumento indubbio della seolarita sembra comportare - e
probabilmenic vl breve termine non pud non comportare - wi abbassamento ditle capacita medic
della papolazione scolustice nel suo insieme. |1 feomeno & stato ben esplicitato su scala locale
nella scuela «A. Lgon di Palermo. dove il rilevante ¢ anche veloce successa delbe strategie anti-
dispersione ha prodotto, come si ¢ gid notato, la nascita di altri problemi, legatr al livello d1



apprendirmento ¢ di motvasione deglt alunni «marginalis che la scuola e ruscita, von eecezionale
protusione di impegne, @ weners al proprie intemo. Su scala nazionale qualcosa puo esserc infento
in questa direzione dalla cilatissima poreentuale det 43 per cenle di atunni diplurmati nella scuola
dell’obbiizo con la qualifica di «sufficients. Ed esallarnente s quesio problema € tornata 1l preside
dell’istituto professionale visitato a Belluno, che ha prospettate le implicwdon in termind di
sviluppi futurd della searricras scolastica di un livelloe di preparasione di base cosl generalmente
mudesto.

Tn defimitiva 1a generalizzazione del giudizio positivo pil basso (che teoricamente potrebbe anche
esprimerz un alle livello di severita del sistemna scolastico) sembra polers] rapprescnlare in parte
come un artificio istituzionale - cerlo nconscio ¢ atumato dalle miplion intensionm - volto a
posticipere 1 funriuscita dell*alunne dal sistema, qualeosa di paragonabile alia concessione di una
achance in pity che altel docenti dovranno mettere a frutto. Sc ¢io pud avere una sua ramone ncila
logica del raggiungimento del diploma dell’obbligo, & peré importante che la scuola abbia piena
coscienza del lenemeno ¢ adotti le sue strategie di nlervento sul fronte sta della scuola media
wnleriore sia della scuola media supenore.

1.2 quaris considerazione generale riguarda appunto fa scuele media inferiore. T stato mifatl
possibile individuare in questa fasc dell’vspericnza scolasitea il vero passagato g rischio per gli
alunmi piti deboli ¢ meno motivati. Mol testtmoni hanne i realtd nsisiito sulle «tracec precociy
dell'abbandono e dell’insuccesse, ¢ dungue sulla necessita di interverire con logiche mirate gia
dalle clementan. Ma la zona cruciale, dove veresimilmenic siogettano 1o bast {precoct, appunto)
anche degli abbanduni nelle superiori, & quella delle medie inforiori. La ragione sta nella forte
discontinuita che essa produce nella crescita e nelle abitudim degl alunm. Discontinuita di
ambicnte, di clima umano, di compagni di scuola, di gquantitd e qualitd dei docenti, di metedi du
insegnamoente ¢ apprendinmente, pin ancora che i materie. In questa frattura starchhero, comc ¢
statn fatto osservare, le radicn delle difficolta, delle estraneitd, del disagio, degli alunmt
maggionmente a rischio di insuccesso. Questi prablem, propri di un’etd preadolescenzidle, vengono
puraltro aggravati dal fatto che ¢ in questi anni che, specie in certi contesli, inizia a {ars sentire
Iatirazione f interessi ¢ di modelli i comporiamento conflittuali con 1a parleripazione alla vita
scolastica, fino all’atlrazione dei gruppi devianti,

[.a riforma det cieli scolastici, che evita formalmenic lale discontinuith disegnanda um’umica scuola
di basz della durata di sette anni, pud {al di 1a dei giudizi possimh sul progeito di legge) avere in sé
alcuni antidedi importanti a queste dinamiche. £ comunque necessario che nella propria
realizraziona €ssa 81 misurl picnamente con Uesistenzy di questa delicatissima zona blografica o
istituzionale. che pud finire per costiluire lu linea di sabhie mohili in cui alfondanc 1e opportunitd di
istruzione degl alunni provenienti dalla societd del disagio,

[.a quinta considerazione gencrale riguerda lu senole secondaria superiore profassioniade. Questa
& sicuramenie ares del sistema seolastico a maggore rischio di dispersione, [ tass di abbundono ¢
di insuecesso che ¥i st registrano sono, comic & & visto, elevatissimi, supcriort mediamente al 3t per
cento; il che vuol dire che ben wn ferzo di chi vi cnlra non raggiomge alcun tilolo, E il [atto
flevantissima (per quanto abhiamo detto) & che in questoy caso non ¢ dato riscuntrare differensc
particolarmente significalive 1ea le cifre delle regioni seltentrionali e quelle delle regiom
mericionali.

La scoela italiana deve imsomma fars 1 cont con esislenza di un ording di studi che s1 ¢ andato
progressivamente costituendo come «valvola di sfogos dell'intero sistema. Un ardine di studs che
funziona da anticamers preferenziale dellabbandeno. In tal senso le testinonianze raccolle
intcgrano con grande efficacta i Juti nude e crudi.

La gualitd media degli studenti che accodono agh istituli professionali. le Tore molivazon, le
condizioni sociali che esprinono, si armonzzane bentssimo coi la convenzione mentale {(che piin



presidi hammo denunciata) secondo cui & opporiuno che i ragazzo meno doteta o now dolato affatto
mmhocchi Ja via «delle professionalis, In reaita quests convenzione, come & staro ripetulo A
componenti della Connmissione, vpera gid dentre la scuola, sicche & slata propin fo seneda ad
atlribuire di atlo, nel tempo, questa funzions assolutamentc Impropria @ una sua branca specifica.
51 ¢ stabilita c10¢ una linea che potrommo definire «diagonales che porta dalle wonc o rischio dalla
media inferiore aglt istituti professionali e poi alla fuoruseita dal sistema. Fuariuscita contenota fa
["altro dalle wid ricordate «promazioni per disperazioncs.

Il kenomena. oltre a rappresentare una preoceupanie patelogia del sistema, esprime un complesso
pregiudiz antichi, intemni od esterni alla scuola; la sollovalutazions delbistru7ione professionale, la
visione «classistus della scuola ¢ della popolazione scolastica, il diarde nel comprendere T nuove
abilitd ¢ dotasiont calturali necessaric per interpretare nuovi profili prolessionadi {si penst di nuovo
agl studenti dell’indirizzo grafico dell’istituto di Belluna),

Lua sesta ¢ ultima considerazione gencerale riguarda amionomiz scolustica. Tulta attivita di
indagine svolla dalla Commissione hu infatti date modo di cogliere 1l oy insostituibile
dell"autonomia nello svolgimento di efficaci strutvyie anti-dispersione. 1. percerione della realti
esterna, la sensmhilila nel coglieme in rempo reale trasformazioni e tendenwe, la valitazione delle
risors¢ umane o professionali interme, la consapevolerza dellc opportunitd ¢ de1 vineoli, la
conosecnza diretta della popolazione scolastica e dei suci bisogni, la lantasia nell"impostare le
relaziom interistituziomali pit viili ¢ pil coersnti con v concrete situaZont: it cio & prerogativa
naturale di chi opera nella scucla a contatto con 1 problemi che vi si manifestano,

Tutte le esperienze positive velle quali la Commissione s1 & imbattuta nel corso del suo lavoro
banne potute realizzarsi @ partire dalla definizione di une spazio di autonomia che s volte ha
prevedulo la stessa legge i riforma, B’ dunque doveroso chiudere queste nole indicando 1'csistenza
di un doppio livello al quale si situano gli inlerventi da compicre. Uno che nyguarda pit la
definizione di indinizz generali, approntamento di  condivioni strutturali e di incentivi, la
promozione di orientamentt socio-culturali, 1'claboravione di una una strumentazione {anche
legislativa) di sostegno, altro che riguarda 'use creativo in sede locale delle condizioni ausiliane
prodotte a hivello centrale, E su questultimo piano 1 suggerimenti non possone che essere molto
cautt @ generalt. E' semmal credibile che saranno lc ceperienze locali che, debilamente sludiale e
fatte circolare, offrivanng motivo di eiflessione siy apli attarl 1stilwaonali centrali sta agl altri
prolagomsti locali dell"tmpegno della scuela italiana contro la dispersione.

Wla in chivsuza di queste conclusioni & utile soprattutto trasmetiere quello che pui essere colty came
1l vero, pill autentico messaggio della presente relazione ul Parlamento ¢ al mondo della scucla, Un
messageio che conferma ipotesi di partensa da cui, in delinitiva, ha prese o mosse la slessa
Comimussione: | fenomeni di abbandono, di insuccesso. di dispersione, possono cssere combattuli
dentro  © aftraverso  1a scuola; tom vi & aloun rapporio di neccssita, messun ness rigulaments
meccanico tra il disagio ¢ I'emarginazione sociale e 1'insuceesso. Le condizioni, il contesto estetno,
vanno visti ¢1o¢ come varigbili sfavoreveli con cui confrontarsi; non come aliki o ginstificadone di
alli Lassi di dispersione. e esperienze dirctamente osservate, le esperienze riportate dai testimeni
ascoltatl hanno dalo a quelia ipotest canferme convineenti, che hanno a Lo fondamento un lavoro
OTEANIFZALO ¢ Ppromosso su scala nazionale da pit i un decennio.



